- sipadan

PROVEEDOR PARA EMPRESAS DE FORMACION // SOLUCIONES FORMATIVAS PARA CADA TIPO DE CLIENTE

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REGULA
EL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL
PARA EL EMPLEO EN EL AMBITO LABORAL




b sipadan

PROVEEDOR PARA EMPRESAS DE FORMACION // SOLUCIONES FORMATIVAS PARA CADA TIPO DE CLIENTE

INDICE:

I D G E 2 .uueuceiesiscsscssessesssscssessesssssssessmssassssessessessaseasessEsAsEAREA SRR RRRERREARESRRRERRESREARERER SRS RERSRSERSERRERRRRERSERRERSERERRERRERRERERRERRERRERERRERRERRERSE 2
PREAMBULD ......ccoiouieiecesessessssessessessassssessesssssasessesssssssessesssssssessesssssssessesssssssessessessssessssssssssessesssssssessessesssssssessesssssssessensass 5
| ttieressessssnesnsnens s e e e aaeaaea R s ae R e R R e AR AR AR R AR R AR RRERRERRE RS RRERERERRE AR RRE R R AR R AR R RS RRERRE AR SRS REAEAE AR R R R R R R AR RRERRERRE R AR RS Ae e aRE AR AR RR R RREE 5
L eeeeeeeeesrerrr e s e e naamamSEEeErerrrr——————________T £ 1R o8 £ £ 8 £ £ E £ E RN RR R R EEEEHEEE R RARRRRREEEEEEEEEERA R nnnnn 6
I 7
Y 8
Y 14
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES ...oteiitsssesessesesesessasassssessssessssasessasessasessassssasessssessssessssaseasasessasaseas 16
ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. ...ccceeiescrcesesasseesmssssssessssssssesssssassesssssassssesssnsassensansassessassassessssassnsenes 16
ARTICULD 2. FINES DEL SISTEMA. .iiotiessssassessessessessessessessssssssssssssssssssssssssssessessesssssssssssssssssssasssssssssssesssssessssssssssnssnssnsses 16
ARTICULOD 3. PRINCIPIOS DEL SISTEMA. eecusussursarsersessessessessssssssssssssssssssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassns 17
ARTiCULO-4- MOBIFICACION DE LA LEY 56/2003, BE 16 DE BICIEMBRE, BEEMPLED. ..occvvemrsivmssnsnsssssssssssnnns 18
CAPITULO I1I: PLANIFICACION Y FINANCIACION DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL
EIM P LED ...uuccuiiiiiiussesunisssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssesssssnssssssssnsssssssssnnsssussssnnnsssssssnnsssssssnnnsssssssnnnnsnnsss 18
ARTICULO 4. PROSPECCION Y DETECCION DE NECESIDADES FORMATIVAS. couvouisrsessssrsssssssssssssssasssssssssssssnsssssssnsans 18
ARTICULO 5. ESCENARID PLURIANUAL. weeeuruesarsassersessessesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassns 19
ARTICULOD B. FINANCIACION. 1ccvvstrresisersesssssssssssssnsssssssssssssasasssssssssssssasssssssssssssssssanssssssensssssssssssssssnsssesssssssssassssnsnsssnssanssens 20
ARTICULO 7. MODULOS ECONOMICOS. «uiieevrersersssssersssssasssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssassansans 24
CAPITULO I1l: PROGRAMACION Y EJECUCION DE LA FORMACION. ....ccoeoteecereresesssessessessnsessessessnsenses 25
ARTICULO 8. INICIATIVAS DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLED. .cccovssessessmsmsnsssssssssssssssssssssssssnssnsses 25
ARTICULO 9. FORMACION PROGRAMADA POR LAS EMPRESAS. cccccveriersersssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssns 26
ARTICULO 10. OFERTA FORMATIVA PARA TRABAJADORES OCUPADODS. ..ccovurrerererarsssssssassssssssssassssssssassssssssasasseses 29
ARTICULO 11. OFERTA FORMATIVA PARA TRABAJADORES DESEMPLEADOS. ..ccocvuvermermrersrsssesssessssssesssassssesssassess 30
ARTICULO 12. ORGANIZACION DE LA FORMACION PROGRAMADA POR LAS EMPRESAS PARA SUS
TRABAJADORES. 1urueererersrsssessrarsssssssassesessssrassssssssassssssssassssssssasss et sssassssesssasas sesssasas sesssasassesssssassssesssasassesesasassesesssasssssssananss 31
ARTICULO 13. PROGRAMACION Y GESTION DE LAS OFERTAS FORMATIVAS. coovveirrerissmsemssssssssssssssssssssssssssnsssssssnsas 31
ARTICULO 14. IMPARTICION DE LA FORMACION . ciccvvctrrerisersersssssasssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssassssnsnssssssasssens 32
ARTICULO 15. ACREDITACION Y REGISTRO DE LAS ENTIDADES DE FORMACION. ..ccceeceiesrmrimrrersessesessssssssssssssssnssns 33
ARTICULO 16. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES DE FORMACION. ..ccoeerveirersessssssssssssssssnssnssnsssssssssssssssssssssssssnssnssns 35
CAPITULO IV: CONTROL DE LA FORMACION Y REGIMEN SANCIONADOR. ...ceoeerersesesnsessessessnsenses 36
ARTICULO 17. SEGUIMIENTO Y CONTROL. weecerursursersersessessesssssssssssssssssssssssssessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssns 36
ARTICULO 18. REFUERZO DEL CONTROL Y LA CAPACIDAD SANCIONADORA. ..ccoeusemsmmsmssmssmssnssssssssssssssssssssssnssnssnsses 36
ARTICULO 19. INFRACCIONES Y SANCIONES. ..ceieursersersersessssssssssssssssssssssssssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassns 37

CAPITULO V: SISTEMAS DE INFORMACION, EVALUACION Y CALIDAD. ....ccccosmmersmmemsmserssserssessssssssans 38

Proyecto de Ley FPE 2015 — Doc. Editado por Sergio Oliva Ayllon (www.sergioolivaayllon.com -@SergioOliva_A) — Pag - 2




b sipadan

PROVEEDOR PARA EMPRESAS DE FORMACION // SOLUCIONES FORMATIVAS PARA CADA TIPO DE CLIENTE

ARTICULO 20. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION. ..corrrerirrtrnsesnesss e e sessesmssesessssnsssssssssnssessssessssessssnsnssssnns 38
ARTICULO 21. EVALUACION DE LA FORMACION: IMPACTO Y EFICIENCIA. woovceeereersesessesersesasssssssesssssssssessssnsassssans 39
ARTICULO 22. CALIDAD DE LA FORMACION. .c..ooerirecernrressssesssssssssesssssssssssssssssssssessssesssssssssssnsss sasss sassssasssssenssennsssnnsaes 40
CAPITULO VI: GOBERNANZA DEL SISTEMA. ..ot sesessssssessesssssssessesssssssessesssssssessessessssessesssssasessessessasessen 41
ARTiCULO 23. ORGANO DE PARTICIPACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y LOS INTERLOCUTORES
Lo X of 7Y 8 =1 41
ARTICULO 24. ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMPETENTES Y COORDINACION DEL SISTEMA. .ccoeercrcrernssenns 42
ARTICULO 25. FUNDACION ESTATAL PARA LA FORMACION EN EL EMPLED. ...cccovrmermrmsnsssemsmssssesesssassssesssasanses 43
ARTICULO 26. ESTRUCTURAS PARITARIAS SECTORIALES. wiovievirerersresersrassssesssasssssssssssssesssesassssesssasassssssssassssesssasseses 44
DISPOSICIONES ADICIONALES. ..oiicctiittitiienissssssmsssssnssnsssnsesssnssnsssssessssssnsessssssnssssnessssssnssssnsssassannsssnsssasssnnsssasssansss 45
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. APOYO A PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS. «cccevrrerermsamsessmsessssessssessssnnns 45
DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. IMPULSO AL CHEQUE DE FORMACION. c..cccocveererersesnssessssessssesssssssssssssnsassssanns 45
DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. IMPULSO A INSTRUMENTOS CLAVE DEL SISTEMA NACIONAL DE
CUALIFICACIONES Y FORMACION PROFESIONAL. cuvuvuruertrerarsesesssassssssssssassssesssassesssssassssssssssassssssssassssssssssassssssssassessnssas 45
DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. ELABORACION DE ESTADISTICAS. wevvererrerersesersesssssssssessssesassesssssssssssassssssssssssnsss 46
DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. FUNDACION TRIPARTITA PARA LA FORMACION EN EL EMPLEO. ....cccceuueeee 46
DISPOSICION ADICIONAL SEXTA. FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES DE PROSPECCION Y PLANIFICACION.. 46
DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA. EVALUACION DE LAS MEDIDAS DE APOYO A LA CONTRATACION. .............. 47
DISPOSICION ADICIONAL OCTAVA. REMANENTES DE CREDITO INCORPORABLES. ..cccvevereresarsessssesssssssssessssessssnnns 47
DISPOSICION ADICIONAL NOVENA. GASTO PUBLICO. .cooeetrrsersrsersrsessesessessssssassesssssssssssssssssssessssssassssnssssnssssassssasassssnsss 47
DISPOSICION ADICIONAL DECIMA. LiMITES A LOS PAGOS ANTICIPADOS. ..cccecerermrersesnssessssessssssssssssssssssssssssssassssanns 47
DISPOSICION ADICIONAL UNDECIMA. FINANCIACION DE ACCIONES DE FOMENTO DEL EMPLEO EN 2015. ....... 47
DISPOSICION ADICIONAL DUODECIMA. COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. .cceverererrrmrermnsessssessssessnsnnns 48
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. REGIMEN TRANSITORIO DEL REAL DECRETO0 395/2007, DE 23 DE

LY 7 .2 o 48
DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. COMPETENCIAS TRANSVERSALES PRIORITARIAS PARA 2015. .......... 49
DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. REGIMEN TRANSITORIO DE LOS CONTRATOS PREDOCTORALES
VIGENTES A LA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DE ESTA LEY. civiuiurirerarsssmsersrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssssssares 49
DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. REGIMEN TRANSITORIO HASTA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS ENTRE
EL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. .....ocereeercneresersesmssesmssssnssesnesens 49
DISPOSICION DEROGATORIA. DEROGACION NORMATIVA. occierirersrsesesesassssesssssasssssssssssssssssassssssssssassssssssassssssssassssssnns 50
DISPOSICION FINAL PRIMERA. TiTULDO COMPETENCIAL. wvvrerererersrsesesesarsssesssasassssssssassssssssassssssssssassssssssassssesssasssssness 50

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. UNIDAD ESPECIAL DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. ... 50
DISPOSICION FINAL TERCERA. MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE INFRACCIONES Y
SANCIONES EN EL ORDEN SOCIAL, APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2000, DE 4 DE

Y ] 0 3 o 50
DISPOSICION FINAL CUARTA. MODIFICACION DE LA LEY 56/2003, DE 16 DE DICIEMBRE, DE EMPLEO. ........ 55
DISPOSICION FINAL QUINTA. MODIFICACION DE LA LEY 20/2007, DE 11 DE JULIO, DEL ESTATUTO DEL
TRABAJO AUTONOMO. ...eccccececccsess e esesss e sesssnsss e s ssssssesesssassesessasss e e snsassssesssssas e ssssssssenssessssesesssnssssesssnsassesennsassesenssanes 57
DISPOSICION FINAL SEXTA. MODIFICACION DE LA LEY 14/2011, DE 1 DE JUNIO, DE LA CIENCIA, LA
TECNOLOGIA Y LA INNOVACION. c.coccerccerircrsserssesesssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssessssensssensssssssss sasss sassesassessennssennsssnnsaes 58

Proyecto de Ley FPE 2015 — Doc. Editado por Sergio Oliva Ayllon (www.sergioolivaayllon.com -@SergioOliva_A) — Pag - 3




e sipadan

PROVEEDOR PARA EMPRESAS DE FORMACION // SOLUCIONES FORMATIVAS PARA CADA TIPO DE CLIENTE

DISPOSICION FINAL SEPTIMA. MODIFICACION DEL REAL DECRETO0 1192/2012, DE 3 DE AGOSTO, POR EL QUE
SE REGULA LA CONDICION DE ASEGURADO Y DE BENEFICIARIO A EFECTOS DE LA ASISTENCIA SANITARIA EN

ESPANA, CON CARGO A FONDOS PUBLICOS, A TRAVES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD....ccceceerrmrersmsersnsnnns 59
DISPOSICION FINAL OCTAVA. MODIFICACION DE DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS. ...coovrrvemresnnsessnsessssessnsnnns 59
DISPOSICION FINAL NOVENA. HABILITACION REGLAMENTARIA . c..cocvereresersesnrsssasssssssssssssssssesasssssssssassssassssassassssnsss 59
DISPOSICION FINAL DECIMA. ENTRADA EN VIGOR. ...cooectrrrermsessssessessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnssssassssassssassassssnsss 59

Proyecto de Ley FPE 2015 — Doc. Editado por Sergio Oliva Ayllon (www.sergioolivaayllon.com -@SergioOliva_A) — Pag - 4




¥ sipadan

PROVEEDOR PARA EMPRESAS DE FORMACION // SOLUCIONES FORMATIVAS PARA CADA TIPO DE CLIENTE

Preambulo

Las reformas acometidas por el Gobierno desde el inicio de la legislatura tienen entre sus finalidades la de
afrontar los cambios que necesita nuestro modelo productivo para situar a Espafia en una senda sostenible de
crecimiento y generar empleos estables y de calidad.

La formacién profesional para el empleo tiene un papel esencial en la articulacién de esos cambios. Para una
recuperacion sostenida de nuestra economia es necesario potenciar el capital humano y su empleabilidad
mediante la mejora de sus capacidades y competencias profesionales. Asimismo, es necesaria una adecuacion
entre la oferta y la demanda de cualificaciones, lo que requiere anticiparse a las necesidades demandadas por las
empresas y ofrecer a los jovenes y a la poblacién trabajadora en general una formaciéon ajustada a esas
necesidades.

El sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral ha permitido la mejora de Ia
empleabilidad y la cualificacién de muchos trabajadores de nuestro pais en los tltimos 20 afios y ha servido para
avanzar en la vinculacién de la formacién con la negociacion colectiva. Ademas, ha permitido la difusion vy
universalizacién de una cultura de formacién que alcanza a mas de cuatro millones de trabajadores al afio en la
actualidad y a mas de 478.000 empresas participantes sélo en la denominada «formacién de demanda».

Ha sido un modelo de gestién compartida entre las Administraciones publicas (Administracién General del
Estado y comunidades auténomas) vy los interlocutores sociales, que ha permitido avanzar en la mejora de las
competencias profesionales de los trabajadores y la competitividad de las empresas espafiolas. No obstante, el
sistema ha puesto de manifiesto determinadas debilidades e ineficiencias que deben abordarse de manera
urgente para dar respuesta inmediata y de una manera mas eficaz y eficiente a las necesidades formativas de
los trabajadores y del sistema productivo.

Al respecto, las conclusiones de la Mesa del Dialogo Social, formada por el Gobierno, las organizaciones
empresariales CEOE y CEPYME vy los sindicatos CCOO y UGT, acerca del desarrollo del ultimo Acuerdo de
Formacion Profesional para el Empleo de 2006 muestran, entre otras debilidades, la deficiente coordinacion del
conjunto del sistema; la falta de una planificacion estratégica de la formacién profesional para el empleo; su
escasa vinculacién con la realidad del tejido productivo, especialmente la formacién de demanda dirigida a la
PYME; la no disponibilidad de un sistema de informacién integrado; la falta de |a evaluacién de su impacto; y una
definicion poco eficiente del papel de los agentes implicados en el sistema.

Estas carencias han debilitado el sistema de formacion hasta ahora vigente para afrontar los retos que plantea la
actual etapa de recuperacién econémica y las tendencias que influiran en la dinamica del mercado de trabajo
espafol y de los sectores productivos en los proximos afios.

El nuevo marco normativo se centra en atender la diferente posicidn, tras el impacto de la reciente crisis, de los
distintos sectores y ocupaciones en el proceso de recuperacion econdmica; el impacto también desigual de la
crisis en el colectivo de jévenes, que requieren una atencion especifica; la tendencia a requerimientos de mayores
niveles de cualificacién, sobre todo para cubrir los empleos de cualificacion media; la demanda que el
envejecimiento de la poblacién activa tendra en las cualificaciones necesarias para cubrir los empleos de
sustitucién; la coexistencia de altas tasas de paro con la escasez de oferta de mano de obra cualificada en
algunos sectores u ocupaciones emergentes con elevados niveles de innovacion; y el aumento del colectivo de
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parados de larga duracion durante la reciente crisis, con la consiguiente y necesaria adecuacion de su
empleabilidad a las nuevas condiciones del mercado de trabajo.

El actual contexto econdmico constituye una oportunidad para el cambio. La Estrategia de Competencias de la
OCDE afirma que las competencias se han convertido en la divisa internacional de las economias del siglo XXI: en
una sociedad global, basada cada vez mas en los conocimientos, es necesario invertir en formacion y actualizarla
conforme a la evolucién constante de los requerimientos de los mercados laborales. Conseguir mejores
resultados exige analizar el perfil de competencias de los trabajadores, asi como determinar y anticipar las
competencias requeridas en el mercado, para desarrollarlas, creando con ello mejores oportunidades de empleoy
de desarrollo econdmico.

Ante esta situacién, en un entorno competitivo, con requerimientos cada vez mayores de cualificacion de los
trabajadores y constatados los resultados del hinomio empleo-formacién, un modelo productivo de éxito exige
un sistema de formacién profesional para el empleo de calidad.

Ello implica un sistema de formacién que acompafie a los trabajadores en su acceso, mantenimiento y retorno al
empleo, asi como en su capacidad de desarrollo personal y promocién profesional. Un sistema que promueva la
adquisicion y actualizacion de conocimientos, que mejore las perspectivas de empleo estable y de calidad de los
trabajadores, asi como la ventaja competitiva de las empresas y de la economia espafiola. Para ello, ese sistema
debe anticiparse a las necesidades del tejido productivo y constituir un apoyo a la capacidad innovadora y
competitiva de la empresa, a partir de unos recursos humanos de calidad.

La Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo, al regular el Programa de Formacién Profesional Ocupacional
dispuso que el Instituto Nacional de Empleo estableciera un programa anual de formaciéon profesional
ocupacional, que con caracter gratuito, asegurase la adecuada formacion profesional de los que quisieran
incorporarse al mundo laboral o, encontrandose en él, pretendiesen reconvertirse o alcanzar una mayor
especializacion profesional, dotandose de caracter permanente al Plan Nacional de Formacién e Insercién
Profesional a través del Real Decreto 1618/1990, de 14 de diciembre.

El Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regula el Plan Nacional de Formacion e Insercion
Profesional, inicia la separacién de la formacién de ocupados y desempleados, reardenando las acciones de
formacion ocupacional y poniendo un mayor énfasis en la reinsercion profesional de las personas en situacion de
paro. A partir de ese momento el reciclaje profesional de los trabajadores ocupados se articula a través de los
distintos Acuerdos Nacionales sobre Formacion Continua (firmados en 1992, 1996 y 2000).

El Real Decreto 1046/2003, de 1 de agosto, por el que se regula el subsistema de formacién profesional continua,
pone en marcha un nuevo modelo de gestion de la formacion continua, pasando de un modelo basado en la
autonomia negocial a un sistema basado en un marco normativo que pretende dotar al sistema de una mayor
estabilidad y seguridad, sin olvidar el protagonismo de los agentes sociales. Por su parte, la formacion
profesional ocupacional continta regulandose por el Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo.

El Acuerdo de Formacion Profesional para el Empleo firmado por el Gobierno vy los interlocutores sociales el 7 de
febrero de 2006 apuesta nuevamente por un modelo integrado de formacién para el empleo, que contribuya al
avance de la formacién y el aprendizaje permanente en nuestro pais, manteniendo los pilares que han permitido
su desarrollo en los ultimos afos, y tratando de superar las insuficiencias del modelo asi como de potenciar los
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elementos que permitan progresar atiin mas en el logro de los objetivos de formacién y compatibilizar la mayor
competitividad de las empresas con la formacion individual del trabajador.

Consecuencia del citado Acuerdo, y después de trece afios de vigencia de dos modalidades diferenciadas de
formacion profesional en el ambito laboral —la formacién ocupacional y la continua—, el Real Decreto 395/2007,
de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacién profesional para el empleo, integra ambos
subsistemas en un Gnico modelo de formacién profesional para el empleo e introduce mejoras que permiten
adaptar la formacion dirigida a los trabajadores ocupados y desempleados a la nueva realidad econémica y social.

El subsistema de formacion profesional para el empleo se incorpora al marco legal vigente por el Real Decreto-
ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas
activas de empleo, que modifica integramente el articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleoy
establece las Iineas generales del citado subsistema.

El Acuerdo de propuestas para la negociacién tripartita para fortalecer el crecimiento econémico y el empleo,
firmado por el Gobierno y los interlocutores sociales el pasado 29 de julio, recoge un compromiso con el desarrollo
de medidas concretas en diversos ambitos, incluida la voluntad de trabajar para transformar el sistema de
formacion profesional para el empleo, sobre la base del dialogo social.

La regulacién prevista en elactuatreal-decrete-ley la actual ley acomete una reforma integral del sistema que
garantiza el interés general y |a necesaria estabilidad y coherencia que el sistema precisa. De conformidad con lo

previsto en el mencionado Acuerdo de 29 de julio de 2014, esta reforma persigue cuatro objetivos estratégicos. A
saber, la garantia del ejercicio del derecho a la formacién de los trabajadores, empleados y desempleados, en
particular, de los mas vulnerables; la contribucién efectiva de |a formacién a la competitividad de las empresas; el
fortalecimiento de la negociacién colectiva en la adecuacion de la oferta formativa a los requerimientos del
sistema productivo, asi como la eficiencia y transparencia en la gestién de los recursos publicos. En altima
instancia, se trata de consolidar en el sistema productivo una cultura de formacién profesional y favorecer con
ello la creacion de empleo estable y de calidad.

La reforma planteada esta en clara sintonia con las politicas de flexiseguridad promovidas por la Unién Europea
basadas en la idea de la empleabilidad. El nuevo modelo se desarrolla teniendo en cuenta las orientaciones para
las politicas de empleo de los Estados Miembros. Ademas, la reforma es uno de los objetivas reiterados en el
Plan Nacional de Reformas y en las recomendaciones del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2014 de
Espafa, en el sentido de mejorar la eficacia de las politicas activas del mercado de trabajo de manera que se
proporcione formacién adecuada y se garantice la correspondencia entre la demanday la oferta de empleo.

También se tiene en cuenta la doctrina constitucional que sefiala que el modelo de formacién profesional para el
empleo tiene una incardinacion genérica en la competencia exclusiva del Estado en materia de «legislacion
laboral» (articulo 149.1.7.a de la Constitucién Espafiola), aungue sin excluir que pueda haber supuestos en los que,
atendiendo al tipo de actividad al que se orienta, la accién formativa quede vinculada a otro titulo competencial,
con las consiguientes consecuencias para la delimitacion del alcance de la competencia del Estado. Y que afade
que, no cabe negar la incidencia que en este ambito puede tener lo dispuesto en el articulo 149.1.13.a de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica, en cuanto existen aspectos de la formacion profesional,
vinculados al fomento del empleo, que podrian encontrar cobertura en el citado articulo, si bien como titulo de
caracter especifico y complementario.
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El nuevo marco profundiza en la transformacién que inicié la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para
la reforma del mercado de-trabaje laboral. Esta supuso el reconocimiento explicito de un derecho individual a Ia
formacion de los trabajadores, dotd de caracter prioritario a las acciones formativas relacionadas con las nuevas
tecnologias o la internacionalizacion de la empresa y permitio, por primera vez, el acceso directo de los centros de
formacion a los fondos disponibles para la gestién de los planes de formacién de los trabajadores que hasta la
fecha estaban limitados a las organizaciones empresariales y sindicales.

Desde entonces, sobre la base de la colaboracién en torno a la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales, se han producido avances determinantes en el ambito de las politicas de activacion para el empleo con
el objetivo de mejorar la capacidad de los servicios publicos de empleo de acompafiar a los trabajadores
desempleados en su proceso de retorno al empleo e impulsar las oportunidades de promocion y mejora de los
trabajadores ocupados a lo largo de su carrera profesional.

La citada colaboracidn se ha plasmado en la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016, que
constituye el marco plurianual que institucionaliza las medidas a llevar a cabo, tanto desde el Servicio Publico de
Empleo Estatal como desde los servicios publicos de empleo autondmicos, para la consecucion de objetivos
comunes y con un compromiso con la transparencia, 1a evaluacion y |a orientacion a resultados.

De forma coherente con la mencionada Estrategia y gracias al trabajo conjunto entre administraciones, se han
desarrollado importantes medidas, entre otras, en el ambito de la colaboracién publico-privada en
intermediacion laboral, la transformacion gradual del sistema de formacién profesional para el empleo o, en el
marco de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, la creacion del Sistema de Garantia
Juvenil, para facilitar el acceso de los jévenes menores de 25 afios al mercado de trabajo.

La reactivacion de la economia espafiola y del empleo exigen ahora profundizar en las medidas de activacién para
el empleo, muy particularmente, en el ambito de la formacién profesional para el empleo en el ambito laboral.

v

En aras de afrontar todas las deficiencias detectadas en el sistema de formaciéon profesional para el empleo en el
ambito laboral y para dar cumplimiento a los objetivos y principios acordados en el marco del Dialogo Social, este
reabdecrete-tey esta ley plantea la reforma del sistema de formacién profesional para el empleo en torno a los
ejes vertebradores que se describen a continuacion.

El capitulo | describe el objeto de la norma y establece, junto con los fines del sistema de formacion profesional
para el empleo, que este sera de aplicacién en todo el territorio nacional y respondera a una accion coordinada,
colaborativa y cooperativa entre las Administraciones publicas competentes y los demas agentes que
intervienen en el mismo, respetando el marco de distribucion de competencias.

Los principios inspiradores recogidos en el articulo 3 definen el sistema como marco coherente de planificacién,
ejecucién eficiente, seguimiento y evaluacién permanente, con entidades que impartan formacién profesional
para el empleo en el ambito laboral de calidad e instrumentos renovados de informacion, seguimiento y control.
En este sistema destaca, ademas, el papel protagonista de la negociacion colectiva y del dialogo social como
herramientas esenciales para contar con un sistema mas eficaz y orientado a satisfacer las necesidades reales de
empresas y trabajadores.

Ello resulta coherente, asimismo, con la unidad financiera del sistema y de su régimen econémico que garantiza
el principio de unidad de caja de la cuota para la formacion profesional.

Proyecto de Ley FPE 2015 — Doc. Editado por Sergio Oliva Ayllon (www.sergioolivaayllon.com -@SergioOliva_A) — Pag - 8




¥ sipadan

PROVEEDOR PARA EMPRESAS DE FORMACION // SOLUCIONES FORMATIVAS PARA CADA TIPO DE CLIENTE

El nuevo marco legal exige, asimismo, la modificacién del articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, para establecer las Iineas generales del nuevo modelo de formacién profesional para el empleo en el
ambito laboral, lo que se lleva a cabo en la disposicion final cuarta.

El capitulo Il introduce, de manera novedosa, los elementos de un sistema eficiente de observacion y prospeccion
del mercado de trabajo, para detectar los cambios en las demandas de cualificacién y competencias del tejido
productivo.

Resulta necesario corregir una de las principales ineficiencias identificadas en el sistema: la falta de una
adecuada anticipacién de las necesidades y la planificacion de la actividad formativa. La formacién que se
imparta debe responder a un diagnéstico de la realidad, a un analisis de las necesidades actuales y futuras de
empresas y trabajadores, para cumplir sus fines de forma eficaz. Para ello, el nuevo sistema aprovechara el
potencial de la coordinacion de los distintos dispositivos y agentes que realizan analisis y prospeccion del
mercado de trabajo.

Por ello, el articulo 5 prevé |a elaboracion, con la participacion, entre otros, de las comunidades auténomas, 1as
organizaciones empresariales y sindicales, las organizaciones representativas de los trabajadores auténomos vy
de la economia social, de un escenario estratégico plurianual, referente de la programacién de toda la formacién
gue se imparta en el sistema. Sobre |a base del analisis prospectivo mencionado, este escenario plurianual de
planificacion estratégica incorporara las tendencias y previsiones econémicas vy, junto con el analisis de las
cualificaciones de los trabajadores, permitira identificar los objetivos de atencién prioritaria, asi como los
indicadores para su evaluacion, que guardaran coherencia con la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo.

Este escenario, ademas, incluira una proyeccién plurianual estimativa de la financiacién publica para atender las
necesidades formativas reales de las empresas y los trabajadores, en un marco de estabilidad del sistema que
favorezca la certidumbre, la anticipacién y las decisiones de inversion.

El articulo 6 introduce de manera inequivoca la concurrencia competitiva abierta a todos los proveedores de
formacion acreditados y/o inscritos, como norma general para la gestién de los fondos destinados a financiar las
programaciones formativas de las distintas Administraciones publicas.

Este principio de concurrencia, que se ha introducido de manera gradual en Ias convocatorias de subvenciones
durante los dltimos afios, se establece como rasgo basico transversal a la gestion de la financiacién por parte de
todas las Administraciones competentes en materia de formacion profesional. Esta novedad resulta, ademas,
coherente con las recomendaciones que se desprenden del Informe del Tribunal de Cuentas de Fiscalizacion
sobre la gestion de la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo en relacion con el subsistema de
formacion profesional para el empleo en materia de formacion de oferta, correspondiente al ejercicio 2010.

Asimismo, el articulo 6 recoge la posibilidad de que las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos
competenciales, puedan articular un «cheqgue formacién» para trabajadores desempleados con el objeto de
proporcionarles la formacién que necesitan. Se trata de una herramienta novedosa que permitira la libertad de
eleccion entre las entidades adheridas a los dispositivos especificos que se desarrollen para su seguimiento.

A estas mejoras de la eficiencia se une la simplificacién en el acceso a la financiacién por vias que permitan, al
mismo tiempo, garantizar la calidad de la formacién. De ahi |a previsién en el articulo 7 de estereal-decreto-ley
esta ley de desarrollar el régimen de concesién y justificacion de subvenciones, u otras formas de financiacién, a
través de médulos, una vez identificados los precios de mercado de las distintas especialidades formativas.
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El capitulo lll recoge un nuevo enfoque de las iniciativas de formacion profesional para el empleo, situando a las
propias empresas y a los trabajadores en el centro del sistema. Esta ley plantea un nuevo papel de la formacion
que programa la empresa para sus propios trabajadores, llamada a ser la herramienta principal para ofrecer una
respuesta inmediata a las necesidades cambiantes de los sectores y reforzar su capacidad de innovacion, al
tiempo que se satisfacen las necesidades de adaptacidn, cualificacion y empleabilidad de los trabajadores. En el
nuevo modelo todas las empresas participaran en alguna medida con sus propios recursos en la financiacién de
la formacién de sus trabajadores.

El articulo 10 prevé que las distintas Administraciones, en sus respectivos ambitos competenciales y en lo no
previsto en el ambito de la empresa, completaran la oferta formativa con su propia programacion para los
trabajadores ocupados, en la cual las organizaciones empresariales y sindicales dejaran de ser titulares de planes
de formacion, si bien participaran en su disefio, programacion y difusion.

La deteccién de necesidades se realizara teniendo en cuenta el referido escenario plurianual y con la participacion
de las organizaciones empresariales y sindicales, 1as organizaciones representativas de auténomos y de la
economia social intersectoriales y cuantas organizaciones o entidades con acreditada experiencia en la materia
se decida por las autoridades competentes.

Asimismo, las Administraciones competentes también programaran formacién para los trabajadores
desempleados conforme a lo previsto en el articulo 11, en la que cobrara un papel especialmente relevante la
labor de los servicios publicos de empleo, que deberan identificar los perfiles y los itinerarios individuales y
personalizados de empleo de los beneficiarios, conforme a las novedades introducidas por la Estrategia Espafiola
de Activacion para el Empleo.

En todas las iniciativas mencionadas, se potencia la formacién online frente a la formacién a distancia
tradicional, que se suprime, de forma coherente con la evolucién de las nuevas tecnologias y las garantias que
ofrecen de alcance y calidad de la formacion.

Las entidades de formacion acreditadas y/o registradas, tanto publicas como privadas, ademas de su papel de
proveedores de formacién, seran corresponsables en el seguimiento del aprendizaje y su evaluacién. Entre las
entidades que podran impartir formacién para el empleo estan incluidas las empresas que desarrollen acciones
formativas para sus propios trabajadores, asi como para trabajadores de su grupo o red empresarial, o para
desempleados, bien con compromiso de contratacion u otro acuerdo con los Servicios Publicos de Empleo. Para
ello, podran utilizar sus propios medios o recurrir a su contratacion, siempre que sean adecuados para este fin.

El capitulo IV recoge las nuevas previsiones relacionadas con el control de la formacién y el régimen sancionador,
con el objetivo de garantizar el principio de tolerancia cero contra el fraude en la gestion de los fondos de
formacion profesional para el empleo. Ello exige la modificacién del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, en distintos
aspectos para evitar y corregir con éxito situaciones de mala praxis, lo que se lleva a cabo en Ia disposicién final
tercera.

Por un lado, se amplian los sujetos responsables para incluir a las entidades de formacién y a las que asuman la
organizacion de la formacién programada por las empresas. Asimismo, y con el fin de adaptarlos a la normativa
vigente y a la realidad social, se modifican los tipos infractores existentes, se crean tipos nuevos como el
incumplimiento de |a prohibicién de efectuar subcontrataciones, que se tipifica como infraccién muy grave, y, por
ultimo, se exige un mayor reproche administrativo al considerar una infraccién por cada empresa y accién
formativa.
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Por otro lado, se establece la responsabilidad solidaria de los sujetos que participen en la obtencién fraudulenta
de ayudas, subvenciones y bonificaciones y se endurecen las sanciones, de manera que los beneficiarios del
sistema de formaciéon profesional para el empleo no puedan volver a serlo durante un periodo de 5 afios en caso
de cometer una infraccién muy grave.

Por dltimo y a fin de garantizar un refuerzo del control y capacidad sancionadora se prevé la creacién de una
Unidad Especial de Inspeccion en el seno de la Direccion Especial adscrita a la Autoridad Central de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

Estereal-decrete-tey Esta ley recoge en su capitulo V la implantacion de un sistema integrado de informacion
que garantice la trazabilidad de las acciones formativas y la comparabilidad, la coherencia y la actualizacién
permanente de toda la informacién sobre formacion profesional para el empleo que se lleve a cabo en los
distintos ambitos competenciales.

Este sistema integrado permitira desarrollar tres instrumentos clave de difusién, garantia de calidad vy
transparencia para el sistema a que hace referencia el articulo 20: la Cuenta de Formacién, que acompafiara al
trabajador a lo largo de su carrera profesional al objeto de acreditar su historial formativo y de orientar la oferta
formativa al incremento de su empleabilidad; el Catalogo de Especialidades Formativas, que sera referente
comun de toda la oferta formativa que se programe para los trabajadores ocupados y desempleados vy sera
objeto de actualizacion permanente; y el Registro Estatal de Entidades de Formacidn, de caracter publico, al que
se incorporaran los resultados de las auditorias o controles de calidad que se realicen a dichas entidades.

De la mano de los mejores sistemas de informacién, se introduce un compromiso de evaluaciéon permanente y en
todas las fases del proceso formativo. El énfasis de la evaluacion se sitda en la calidad y el impacto real de la
formacion, en términos de mejora en el desempefio en el puesto de trabajo o de insercién de los trabajadores.
Seran estos resultados los gque permitan mejorar la toma de decisiones acerca de la adecuacion de las acciones
formativas a las necesidades del mercado vy la eficiencia de los recursos econémicos y medios empleados.

Junto con estas evaluaciones, se realizaran auditorias de calidad de las entidades que impartan la formaciéon y
sus resultados se haran publicos, de forma que empresas, trabajadores y Administraciones dispongan de toda la
informacién posible en un sistema mas transparente.

Por ultimo, el capitulo VI hace referencia a la gobernanza del sistema y define un nuevo papel para los distintos
agentes y 6rganos que intervienen en el gobierno del sistema, mediante la transformacion de los mencionados
6rganos de gobierno vy, en particular, de la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo en los que la
representacion de la Administracion General del Estado debera ser mayoritaria. El papel de los agentes sociales
en el sistema es objeto de modificaciones de calado: se impulsa su liderazgo y el protagonismo de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en el disefio estratégico, en la planificacion,
programacion, difusién, control, seguimiento y evaluaciéon de la formaciéon profesional para el empleg,
especialmente en la dirigida a los trabajadores ocupados. Se trata de hacer el mejor aprovechamiento posible de
la experiencia y conocimiento que puede aportar su cercania al tejido productivo mediante una contribucion que
representara, de hecho, una de las grandes fortalezas del nuevo sistema de formacién profesional para el
empleo, al tiempo que se promueven diferentes espacios y formas de participacién y colaboracién de otros
agentes sociales.

De manera coherente con este nuevo papel y con los cambios ya operados en el sistema desde la reforma laboral
de febrero de 2012, los agentes sociales dejan de participar en la gestion de fondos y en la imparticién de la
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formacion como lo hacian hasta la fecha, dejando este papel a las entidades que imparten formacién profesional
y gue desarrollaran esta tarea en un nuevo entorno mas competitivo.

Elreal-decrete-ley La ley se completa con doce disposiciones adicionales, cuatro transitorias, una derogatoria y
diez finales.

La disposicion adicional primera recoge la especial atencion a las pequefias y medianas empresas que deberan
promover los servicios publicos de empleo, mientras que la segunda prevé el impulso al «cheque formacién» a
través de las medidas que se propongan en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

La disposicién adicional segunda contiene una medida de impulso al cheque-formacion.

La disposicion adicional tercera supone un impulso necesario a los instrumentos clave del Sisterma Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional, entre los cuales se encuentran los procedimientos de acreditacion de la
experiencia laboral, para reforzar las oportunidades de cualificacién, asi como la adecuacién de las acciones
formativas a las necesidades de los trabajadares y del sistema productivo.

La disposicion adicional cuarta se refiere a las medidas necesarias para la elaboracién de estadisticas que reflejen
la totalidad de la actividad formativa que se desarrolla en todo el territorio del Estado.

La disposicion adicional quinta prevé la adaptacion de la Fundacidon Tripartita para la Formacion en el Empleo con
arreglo a lo previsto en esta norma.

Por su parte, la disposicién adicional sexta hace referencia a la financiacion de las actividades de pregrarmacién
prospeccion y planificacién previstas en el sistema a través del presupuesto de la Fundacién Estatal para la
Formacion en el Empleo.

La disposicién adicional sexta contempla la financiacién de las actividades de prospeccion y planificacion.

La disposicion adicional séptima recoge un mandato al Gobierno para el analisis del conjunto de bonificaciones a
la contratacion y reducciones en las cotizaciones a la Seguridad social en vigor en todos los ambitos territoriales y
su presentacion antes del 31 de mayo de 20176.

La disposicion adicional octava prevé que los remanentes de crédito destinado al sistema de formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral que pudieran producirse al final de cada ejercicio en la reserva de
crédito del Servicio Publico de Empleo Estatal, se incorporaran a los créditos correspondientes al siguiente
ejercicio, conforme a la Ley de Presupuestos Generales del Estado que corresponda.

La disposicion adicional novena recoge una prevision relativa a la ausencia de aumento en el gasto publico como

consecuencia de las medidas de estereatdeereto-ley esta ley.

La disposicion adicional décima contiene limites a los pagos anticipados.
La disposicion adicional undécima contempla financiacién de acciones de fomento del empleo en 2015.
La disposicion adicional duodécima establece el régimen para la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

La transformacién del modelo de formacién profesional para el empleo no acaba con |a aprobacion de este+eat
deerete-ley esta ley. En su desarrollo se aprobara un nuevo real decreto y una orden ministerial que derogaran la
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totalidad del marco juridico vigente, constituido por el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se
regula el subsistema de formacién profesional para el empleo, y todas las normas que lo desarrollan.

Sin embargo, este desarrollo normativo posterior no debe demorar la puesta en marcha de los elementos
esenciales del nuevo modelo de formacién profesional para el empleo descritos anteriormente, que seran de

aplicacion a partir de la entrada en vigor del-presentereal-decreto-ley de |a presente ley.

Por ello, la disposicion transitoria primera establece que se mantendra vigente el citado Real Decreto 395/2007,
de 23 de marzo, asi como su normativa de desarrollo, sélo en aquellos aspectos en los que no pueda ser de
aplicacion directa lo establecido en este—real—deerete-ley esta ley hasta tanto no se desarrolle
reglamentariamente lo previsto en la misma, detallandose |as previsiones que si seran de aplicacion directa para
mavyor seguridad juridica.

En cualquier caso, parte importante de la efectividad de los cambios va mas alla del nuevo marco normativo,
pues hay instrumentos y medidas en los que el éxito de su implantacién dependera de manera fundamental del
compromiso de todos los agentes implicados en el Sistema de Formacién Profesional para el Empleo.

La disposicion transitoria segunda recoge las competencias de caracter transversal que deberan tener
consideracién de prioritarias a efectos de la programacion formativa en 2015.

La disposicion transitoria tercera se refiere al régimen tributario de los contratos predoctorales vigentes a la

entrada en vigor de estereatdecrate-ley esta ley.

La disposicion transitoria cuarta hace referencia al régimen transitorio hasta la suscripcion de convenios entre el
Servicio Publico de Empleo Estatal y Ias comunidades auténomas.

La disposicion final primera hace referencia al titulo competencial, mientras que la segunda prevé la organizacion
de la unidad especial de inspeccién encargada de las funciones de vigilancia y control en el ambito de la
formacion profesional para el empleo.

La disposicion final segunda se refiere a la Unidad especial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

La disposicion final tercera introduce, como se ha mencionado anteriormente, la modificacién del Real Decreto
legislativo 5/2000, de 4 de agosto, de Infracciones y Sanciones en el Orden Sacial.

La disposicion final cuarta se refiere a la modificacién de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

Mediante la disposicién final tereera quinta se modifica la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo
auténomo, para incorporar a las organizaciones empresariales entre aquellas con capacidad juridica para actuar
en representacién de los trabajadores auténomos y para clarificar determinados extremos relativos a la
representatividad de las organizaciones de auténomos.

La disposicién final sexta modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién para
regular la figura del contrato del personal investigador predoctoral en formacion.

Mediante la disposicion final esarta séptima se procede a la integracién de los funcionarios y pensionistas de los
Montepios de las Administraciones Publicas de Navarra en el Sistema Nacional de Salud, dando asi
cumplimiento a lo previsto en la disposicion adicional tercera de la Ley 3/2014, de 27 de marzo, por la que se
modifica el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre. Asimismo, la disposicion
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final guirta octava habilita para la modificacién por rango reglamentario de la norma reglamentaria que es
objeto de modificacién por la dispaosicion final anterior.

Finalmente, la disposicion final sexta novena habilita al Gobierno a realizar los desarrollos reglamentarios que

resulten precisos en ejecucion delpresentereal-deereto-lay de la presente ley vy la séptima décima prevé su

entrada en vigor.

La disposicion final décima recoge la clausula de entrada en vigor.

La reforma del Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral resulta inaplazable en el
contexto econémico y laboral en el que nos encontramos, con el fin de acelerar los efectos potencialmente

beneficiosos que podra tener esta reforma, en términos de creaciéon de empleo, en el momento actual de
recuperacion de la economia espariola.

La formacién tiene una incidencia determinante sobre el empleo. De hecho, el empleo perdido durante Ia reciente
recesion econdmica lo ha sido mayoritariamente en ocupaciones de bajo nivel de capacitacion. Entre 2007 y 2013
mas de la mitad de los trabajadores que no habian superado la educacién primaria perdieron su empleo. En
cambio, el nimero de ocupados con estudios superiores se incrementod en un 2 por ciento.

Las carencias formativas tienen un impacto negativo cuantificable sobre las oportunidades de empleo de los
trabajadores: las personas con menor nivel de competencias basicas estan expuestas a casi el doble de
probabilidades de quedar desempleadas con la pérdida econdmica y social que implica (Informe PIAAC, 2010).

A pesar del crecimiento del PIB durante los uUltimos seis trimestres y la recuperacion del empleo observada,
permanecen importantes diferencias formativas entre los desempleados que requieren de una respuesta
especifica y contundente. Segln los dltimos datos de la Encuesta de Poblaciéon Activa, correspondientes al
cuarto trimestre de 2014, la tasa de paro de guienes sdélo tienen estudios primarios (38,07 por ciento) es 2,7 veces
superior a aguella de quienes tienen estudios superiores (14,29 por ciento). El 54 por ciento de los desempleados
no ha superado la educacion secundaria.

Asimismo, se observa una incidencia diferencial del nivel formativo en el tiempo de permanencia en desempleo:
del total de trabajadores desempleados que buscan un puesto de trabajo desde hace, al menos, dos afos, el 60
por ciento no han completado la educacién secundaria. Casi el 70 por ciento de los trabajadores desempleados
que sélo cuentan con educacion primaria han permanecido en esta situacion durante mas de un afio, 15 puntos
por encima de lo que se observa entre los trabajadores con educacion superior.

Asi, resulta esencial acometer la reforma de la formacién profesional para el empleo para evitar que una parte
importante de nuestra poblacion activa se perpetle en situacién de desempleo (14,6 por ciento de desempleo de
larga duracién en el cuarto trimestre de 2014, mas del doble de la media de la UE), con las graves consecuencias
tanto econdémicas como sociales que ello supone en el largo plazo. Se trata de acelerar su proceso de retorno al
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empleo con las mejores garantias y amplificar, con ello, el impacto de la recuperacién econémica prevista (2 por
ciento de crecimiento del PIB previsto para 2015) sobre el mercado de trabajo.

De otra parte, también la calidad de la formacioén gue reciben los trabajadores ocupados resulta determinante
para la recuperacion econémica y del empleo: la formacién contribuye a aumentar la productividad de los
trabajadores, a su capacidad de innovar y acomodar los cambios tecnoldgicos. Ello redunda en la mayor
competitividad de las empresas y de la economia espafiola. Ademas, favorece la menor rotacion de los
trabajadores y la mayor estabilidad en el empleo.

Por todo ello, la inmediata puesta en marcha del nuevo sistema de formacién profesional para el empleo
contribuira, a corto plazo, a multiplicar los positivos efectos de la coyuntura econémica y del empleo esperable en
2015y 2016.

Finalmente, la regulacién del nuevo modelo de formacion profesional para el empleo se acompafa de un
novedoso régimen de infracciones y sanciones gue—para—gue—puedan—seraphcadas—al-dia-—siguientedesu
I 1A in Ofici da ayign I

La wrgenecia—en necesidad de la reforma se puso de manifiesto también en el Acuerdo de propuestas para la
negaciacién tripartita para fortalecer el crecimiento econémico y el empleo, del pasado 29 de julio ya
mencionado. El Gobierno vy los interlocutores sociales en dicho Acuerdo manifiestan que la recuperacion
econémica exige la transformacién del modelo para mejorar la capacitacién de los trabajadores y contribuir a la
competitividad de las empresas espafiolas, al tiempo que se debe superar la actual situacion de desajuste de
cualificaciones en Espafa para no perder las oportunidades de empleo que surgiran en Europa en los préximos
afos.

Por ello, todas las partes se comprometieron a que el nuevo modelo estuviera operativo y resultara de aplicacion
a todo el sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral a partir del 1 de enero de 2015.

Esta norma ha tenido en cuenta, ademas, dos hechos muy recientes que profundizan en la extraerdinara—y
wrgente necesidad de la reforma definitiva del sistema. Por un lado, se impone resolver las ineficiencias del
actual modelo de formacion profesional para el empleo que se han puesto de manifiesto en los Ultimaos informes
de fiscalizacién de la gestion elaborados por el Tribunal de Cuentas. Por otro, la doctrina del Tribunal
Constitucional recogida en sus dltimas sentencias sobre la normativa vigente en esta materia, la mas reciente de
15 de diciembre de 2014, permite al Gobierno acometer ahora una reforma integral del sistema de formacion
profesional para el empleo que resulte conforme al marco constitucional de distribucién de competencias entre
el Estado y las comunidades auténomas, garantizandose asi la necesaria estabilidad y coherencia que el sistema
precisa.

La necesidad de que las administraciones publicas competentes puedan aplicar ya en el ejercicio 2015 Ias
disposiciones y medidas que introduce esta norma para corregir as graves ineficiencias y debilidades detectadas,
sin gue ello ponga en riesgo la continuidad en la prestaciéon de los servicios formativos que requieren
trabajadores y empresas, maxime en una coyuntura como la descrita, exige celeridad.
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Por su parte, la medida prevista en la disposicién final cuarta, por la que se procede a la integracion de los
funcionarios y pensionistas de los Montepios de las Administraciones Publicas de Navarra en el Sistema Nacional

de Salud, da respuesta a una situacion de incertidumbre juridica en cuanto al ejercicio de su derecho de cobertura
sanitaria plblica gue fundamenta la necesidad de su aprobacién.

Capitulo I: Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La presente ley tiene por objeto regular, en el marco general del Sistema Nacional de las Cualificaciones y
Formacion Profesional, la planificacién y financiacién del sistema de formacién profesional para
el empleo en el ambito laboral, |la programacién y ejecuciéon de las acciones formativas, el
control, el seguimiento y el régimen sancionador, asi como el sistema de informacién, la
evaluacién, la calidad y la gobernanza del sistema, conforme a los fines y principios sefialados en los
articulos 2y 3.

(Modificacién de la redaccién introducida por el GP Socialista en su enmienda n° 182, para dejar
claro que el sistema de formacion profesional para el empleo se incardina en el marco general del Sistema Nacional
del Cualificaciones y Formacion Profesional)

2. El sistema de formacién profesional para el empleo regulado en estereat-decreto-ley esta ley dara
cobertura a empresas y trabajadores de cualquier parte del territorio del Estado espafiol y respondera a
una accién coordinada, colaborativa y cooperativa entre la Administracién General del Estado,
las comunidades auténomas, las organizaciones empresariales vy sindicales mas
representativas y los demas agentes que intervienen en el mismo para garantizar la unidad de mercado y un
enfoque estratégico de la formacion, respetando el marco competencial existente.

Articulo 2. Fines del Sistema.

Los fines del sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral son:

a) Favorecer la formacién a lo largo de la vida de los trabajadores desempleados y ocupados para
mejorar sus competencias profesionales y sus itinerarios de empleo y formacidn, asi como su
desarrollo profesional y personal.

b) Contribuir alamejora de la productividad y competitividad de las empresas.
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c) Atender a los requerimientos del mercado de trabajo y a las necesidades de las empresas,
proporcionando a los trabajadores las competencias, los conocimientos y las practicas adecuados.

d) Mejorar la empleabilidad de los trabajadores, especialmente de los que tienen mayores dificultades
de mantenimiento del empleo o de insercion laboral.

e) Promover que las competencias profesionales adquiridas por los trabajadores, tanto a través de
procesos formativos como de la experiencia laboral, sean objeto de acreditacién.

f) Acercar y hacer participes a los trabajadores de las ventajas de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, promoviendo la disminucién de la brecha digital existente, y garantizando
la accesibilidad de las mismas.

(Inclusién del apartado f) introducida por los GP La Izquierda plural, en su enmienda n° 29, y
Cataldn en su enmienda n® 91, la Izquierda plural considera que el proyecto de ley resulta insuficiente desde el
punto de vista de los derechos de las personas con discapacidad, pues no recoge en forma alguna la accesibilidad
como instrumento clave para garantizar que aquellas puedan participar en el sistema de formacion para el empleo.
Resulta aun mas llamativa esta ausencia cuando uno de los objetivos del nuevo sistema es precisamente
garantizar el acceso a la formacién de los trabajadores mds vulnerables, tal y como establece la exposicion de
mativos del Proyecto de Ley cuando dice que la reforma pretende entre sus objetivos estratégicos, el de garantizar
el ejercicio del derecho a la formacion de los trabajadores, empleados y desempleados, en particular, de los mads
vulnerables.

Asi pues, esta norma en su actual redaccion incumple derechos bdsicos reconocidos en nuestra norma
fundamental (articulo 14, 9.2 y 49 CE) y en la Convencién Internacional de Derechos de las Personas con
Discapacidad (articulo 9.1y, especialmente, el 27.1.d), que reconoce el derecho de las personas con discapacidad a
que tengan acceso efectivo a programas generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y
formacion profesional.

Por su parte, el GP Cataldn considera adecuado gue entre los fines del sistema se incluyan objetivos como la
reduccion de la brecha digital y la accesibilidad. )

Articulo 3. Principios del sistema.
Los principios gue rigen el sistema de formacion profesional para el empleo son:
a) El ejercicio del derecho individual a la formacién y la garantia de igualdad en el acceso de los

trabajadores, las empresas y los auténomos a una formacién vinculada a las necesidades del
mercado de trabajo.

b) La anticipacién a los requerimientos y cambios del modelo productivo, como via fundamental
para reforzar la calidad y eficacia de la formacion.

¢) Launidad del mercado de trabajo y la libre circulacién de los trabajadores en el desarrollo de las
acciones formativas.

d) La negociacién colectiva y el didlogo social como instrumento de desarrollo del sistema de formacion
profesional para el empleo, asi como la participacién de los agentes sociales en el disefio, planificacién vy
programacion de la oferta formativa dirigida a los trabajadores.
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e) La unidad de caja de la cuota de formacién profesional y el acceso a una financiacién suficiente,
estable y equitativa en el conjunto del sistema de formacién profesional para el empleo, que incluya la
financiacién proveniente de la citada cuota, de caracter finalista. Esta financiacion debera gestionarse en
régimen de concurrencia competitiva abierta a todos los proveedores de formacién, publicos y privados,
acreditados y/o inscritos conforme a la normativa vigente, para la imparticion de toda la programacién formativa
aprobada por las distintas Administraciones publicas.

f) Lacalidad, eficacia, eficiencia y transparencia en la gestién.

g) La estabilidad, seguridad y certidumbre gque permita la planificacién estratégica y promueva la
inversién en recursos formativos.

h) La articulacion del sistema a través de la coordinacién, la colaboracién y la cooperacién
interadministrativa en el marco de la competencia normativa del Estado, que permita Ia
flexibilidad y la optimizacién de los recursos destinados al sistema.

i) El impulso a la formacién programada por la empresa para sus propios trabajadores, con la
participacion de la representacion legal de los trabajadores, como via agil y flexible de responder a las
necesidades mas inmediatas y cercanas a empresas y trabajadores.

j) La medicién del impacto de la formacién y compromiso con la mejora continua, mediante el
refuerzo de los sistemas de informacion, el seguimiento y control, asi como la evaluacién permanente en todas
las etapas del proceso formativo, todo ello en el marco de los instrumentos que cuenten con la presencia de la
Administracion y de las organizaciones empresariales y sindicales.

[Pasa a disposicion final segunda ter (nueva)].

Capitulo lI: Planificacion y financiacién de la formacion profesional para el
empleo

Articulo 4. Prospeccion y deteccién de necesidades formativas.

1. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a través del observatorio del Servicio Piblico de
Empleo Estatal, y con la colaboraciéon de las comunidades auténomas y de los agentes
sociales, desarrollara una funcién permanente de prospeccién y deteccién de necesidades
formativas individuales y del sistema productivo, para anticipar y proporcionar respuestas efectivas a
las necesidades de formacidén y recualificacion en un mercado laboral cambiante, contribuyendo asi al desarrollo
profesional y personal de los trabajadores y a la competitividad de las empresas.

2. La realizacion de la citada funcién comprendera, al menos, las siguientes actividades:

a) El desarrollo de una metodologia y herramienta de andlisis prospectivo, en las que se
definan procedimientos estructurados para su desarrollo y la difusién y traslacién de sus
resultados a la programacién de la oferta formativa.
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b) La potenciacién de las iniciativas de deteccién de necesidades mediante la coordinacién de los
distintos agentes que pueden aportar al proceso, en particular, las estructuras paritarias sectoriales,
favoreciendo un marco de intercambio de informacién y puesta en comdn de conocimientos.

¢) La identificacién de las carencias y necesidades formativas concretas de los trabajadores, a
partir de un analisis de su perfil profesional, de forma que puedan adquirir las competencias necesarias para
evitar los desajustes con los requerimientos de cualificaciones del sistema productivo.

3. Los resultados de las actividades sefialadas en el apartado anterior se plasmaran en el escenario plurianual a
que se refiere el articulo 6. Asimismo, daran lugar a un informe anual que recogera, al menos, la identificacion de
las ocupaciones con mejores perspectivas de empleo, las necesidades formativas de los trabajadores y las
recomendaciones concretas que seran referentes de la programacion de la oferta formativa dirigida a
trabajadores ocupados y desempleados. De este informe se dara conocimiento al Consejo General de Formacién
Profesional y al Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

Articulo 5. Escenario plurianual.

1. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social elaborara, con informe del Consejo General del Sistema Nacional de
Empleo, un escenario plurianual que actle como marco de planificacion estratégica de todo el sistema de
formacion profesional para el empleo en el ambito laboral, para asegurar que el sistema responda de forma
dinamica a las necesidades formativas de empresas y trabajadores identificadas desde los distintos ambitos
competenciales y ofrecer una imagen de certidumbre y estabilidad a todos los agentes implicados en su
desarrollo que permita la inversion en formacién y la generacién de estructuras estables en el tiempo. La
planificacién estratégica del sistema de formacién profesional para el empleo se integrara en la Estrategia
Espanola de Activacion para el Empleoy en los Planes Anuales de Politicas de Empleo.

(Ampliacién introducida por los GP UPyD, en su enmienda n° 4, ya que la nueva planificacion
estratégica plurianual es una iniciativa positiva para coordinar la FPE de todas las administraciones, pero resulta
extrafio que se establezca fuera de la ya existente Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo y de los Planes
Anuales de Politicas de Empleo.)

Su disefio se realizara con la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas,
de las comunidades auténomas, de las estructuras paritarias sectoriales y de las organizaciones intersectoriales
representativas de auténomos y de las empresas entidades de la economia social en su ambito especifico, y con
la colaboracion de otros departamentos ministeriales, de observatorios y de expertos en la materia.

(Mejora técnica introducida por los GP UPyD, Cataldn y Popular, en sus enmiendas n° 4, n°® 101,
y n®169, respectivamente, ya que el GP Catalan propone sustituir el término «empresas» por «entidades» de
economia social, pues refleja de forma mds fidedigna este entorno, tal como se define en la Ley 5/20171, de 29 de
marzo, de Economia Social, ademads, de esta forma se amplia el ambito a entidades sin dnimo de lucro. )

2. Este escenario plurianual identificara, al menos:

a) Las tendencias y la evolucién previsible de la economia espafiola, plasmando las novedades que
exigen actualizar y adaptar las competencias de los trabajadores a través de la formacion.

b) Los sectores que serdn motor de crecimiento y de creacién de nuevos puestos de trabajo y
los sectores en reconversidn, junto con las necesidades de formacién y recualificacién de sus
trabajadores.
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¢) Las competencias transversales que deben ser objeto de atencién prioritaria para dar respuesta
a las tendencias identificadas y favorecer la empleabilidad y movilidad intersectorial de los trabajadores.

d) Los objetivos de atencién prioritaria (sectoriales, transversales, territoriales y por
colectivos) y los indicadores que permitan |la evaluacién del desarrollo y los resultados de Ia
actividad formativa que se realice en virtud de ese escenario. En todo caso, dichos objetivos deberan
converger con las prioridades de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo a que se refiere el articulo 4
bis de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, asi como de la Estrategia y directrices europeas sobre
empleo y formacién, vigentes en cada momento.

e) La proyecciéon estimativa de los recursos financieros para el sistema de formacién
profesional para el empleo durante el correspondiente periodo, de manera que pueda atender las
necesidades de empresas y trabajadores. Conforme a lo previsto en el articulo siguiente, esta proyeccién podra
incorporar los recursos propios que las comunidades auténomas tengan previsto destinar en el ejercicio de su
competenciay seglin se determine en el marco de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

Articulo 6. Financiacion.

1. El sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral se financiara con los fondos
provenientes de la cuota de formacién profesional que aportan las empresas y los trabajadores,
de conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio, asi como con
las aportaciones especificas establecidas en el presupuesto del Servicio Piblico de Empleo
Estatal, y conlos fondos propios que las comunidades auténomas puedan destinar en el ejercicio de su
competencia. Igualmente, las acciones del sistema de formacién profesional para el empleo podran ser objeto de
cofinanciacidn a través del Fondo Social Europeo o de otras ayudas e iniciativas europeas.

De la misma manera, y al objeto de garantizar la universalidad y sostenimiento del sistema,
éste se podra financiar con cuantas cotizaciones por formacién profesional pudieran
establecerse a otros colectivos beneficiarios en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
de cada ejercicio.

2. Anualmente, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social elaborara la propuesta de
distribucidn del presupuesto destinado a financiar el sistema de formacién profesional para el
empleo entre los diferentes ambitos e iniciativas de formacién contempladas en esta ley. La
propuesta de distribucién se sometera a informe del 6rgano de participacién del Consejo General del Sistema
Nacional de Empleo.

3.La parte de los fondos de formacion para el empleo fijada en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
que deba ser gestionada por el Servicio Publico de Empleo Estatal se aplicara a las acciones e
iniciativas formativas que requieran de una actuacién coordinada y homogénea para integrar
los diversos componentes multisectoriales e interterritoriales implicados en las
correspondientes ayudas. Igualmente se aplicaran a las acciones e iniciativas formativas relacionadas con el
ejercicio de competencias exclusivas del Estado o que se dirijan a trabajadores inmigrantes en sus paises de
arigen.

(Nuevos apartados introducidos por el GP Socialista, en su enmienda n° 192, pasando los
anteriores apartados 2 y 3 a ser los 4 y 5, seqin enmienda n° 46 del GP La Izquierda Plural,
estos apartados se han afnadido para facilitar la participacion en la toma de decisiones de todos los agentes
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implicadas, sin por ello dilatar los tramites. El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, érgano de
participacion de las Administraciones Publicas y las organizaciones sindicales y empresariales mads representativas,
es la instancia adecuada para ello. En consonancia con esta enmienda, entre las funciones del Consejo que se
propone incorporar en el articulo 29, se ha afiadido la siguiente: «Realizar propuestas sobre la asignacion de los
recursos presupuestarios entre los diferentes dmbitos e iniciativas formativas previstas en la presente Ley».

Asimismo, por rigor presupuestario, es necesario que la Ley de Presupuestos Generales del Estado distinga entre
los fondos destinados a la gestion estatal, conforme a los criterios de atribucion de competencias reconocidos por
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, y los que son objeto de transferencia a las Comunidades Auténomas.)

4. Los fondos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado para la financiacién de las iniciativas de
formacion gestionadas por las comunidades auténomas, se distribuiran de conformidad con lo previsto en el
articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. Asimismo, en la asignacion vy
seguimiento de estos fondos sera de aplicacion la Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo vigente en
cada momento vy, en particular, su distribucién entre las comunidades auténomas en funcién del grado de
cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan Anual de Paliticas de Empleo de cada ejercicio, asi como el
control y garantia de la maxima eficiencia en la utilizacién de dichos fondos.

5. En la aplicacion de los fondos de formacion profesional para el empleo sefialados en el apartado 1, se utilizaran
las siguientes formas de financiacién:

a) Bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, que no tendran caracter
subvencional. Se aplicaran a la formacién programada por las empresas para sus trabajadores y a los
permisos individuales de formacién y—a—to—oactividadfermativa—delcontrato—para—ta—formacion—y——el

(Se elimina del texto las bonificaciones de la actividad formativa del contrato de formacién y
aprendizaje por enmiendas, que no habiendo sido aprobadas en su totalidad, son introducidas
por los GP La lzquierda Plural, Cataldén y Socialista, en enmiendas n° 47, 103 y 193,
respectivamente, Esta eliminacion se debe a que el articulo 24.1 del RD 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que
se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional
dual recoge que:

«La formacion inherente a los contratos para la formacion y el aprendizaje se financiardn con cargo a la partida
prevista en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal de Financiacién de las Bonificaciones en las
cotizaciones de la Seguridad Social acogidas a medias de fomento de empleo por contratacion laboral. »

La Orden ESS5/2518/2013, de 26 de diciembre, que regula los aspectos formativos de este contrato, se determina
los médulos econémicos y cuantias madximas que la empresa puede bonificarse.

El Plan Anual de Politicas de Empleo, considera que este tipo de bonificaciones forma parte del Eje «Formacion»,
sino del Eje «Oportunidades de Empleo y fomento de la contratacion», que tiene su presupuesto diferenciado.)

b) Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, que se aplicaran a la oferta formativa
para trabajadores desempleados y ocupados, incluida la dirigida especificamente a trabajadores
auténomos y de la economia social, asi como a los programas publicos mixtos de empleo-formacién. La
concurrencia estara abierta a todas las entidades de formacién que cumplan los requisitos de

acreditacion y/o inscripcién conforme a la normativa vigente, salve—ctande—se—tratede pregramas
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Cuando se trate de programas formativos con compromisos de contratacién, la concurrencia
estara abierta a las empresas y entidades que comprometan la realizacién de los
correspondientes contratos enlos términaos que reglamentariamente se establezcan.

En la iniciativa de formacién en alternancia con el empleo no financiada con bonificaciones,
incluyendo los programas publicos de empleo y formacién, la actividad formativa se regira por
lo establecido en su normativa reguladora especifica mediante subvenciones en régimen de
concurrencia abierta a las entidades previstas en dicha normativa, sin perjuicio de los supuestos en gue sea de
aplicacion la concesion directa de subvenciones, en los términos previstos en la letra d) de este apartado.

Los servicios publicos de empleo competentes podran, como alternativa a las convocatorias de
subvenciones, proporcionar un «cheque formacién» a los trabajadores desempleados que, de
acuerdo con su perfil, les acredite para realizar acciones formativas concretas dirigidas a mejorar su
empleabilidad. En este caso, el trabajador entregara el citado cheque a |a entidad de formacion
seleccionada por él de entre las que cumplan los requisitos de acreditacién y/o inscripcién
establecidos para impartir la formacién, que, a su vez, sean seleccionadas por la Administracion
competente para formar parte del sistema de informacién y seguimiento especifico que se desarrolle al efecto.

) Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, las Administraciones plblicas competentes podrdn
aplicar el régimen de contratacién pablica, o cualquier otra forma juridica ajustada a Derecho
que garantice la publicidad y la concurrencia, a lo previsto en el articulo 7 asi como a las restantes
previsiones recogidas en estereal-decreto-ley esta ley relativas a la gestién de fondos del sistema de formacién
profesional para el empleo, su seguimiento y control, asi como la calidad y la evaluacién de la formacién
impartida.

(La conversién del cuarto pdrrafo de la letra b) en la letra c), es introducida por el GP
Socialista en su enmienda n° 195, ya que este pdrrafo realmente establece una nueva forma de
financiacion, regida por la Ley de Contratos del Sector Piblico, por lo que procede su identificacién como tal.)

d) La concesién directa de subvenciones se aplicarda a las becas, ayudas de transporte,
manutencién y alojamiento y ayudas que permitan conciliar la asistencia a la formacién con el
cuidado de hijos menores de 6 afios o de familiares dependientes, gue se concedan a los
desempleados que participen en las acciones formativas y, en su caso, a la compensaciéon econémica a empresas
por la realizacion de practicas profesionales no laborales, siempre y cuando concurra la excepcionalidad
contemplada en el articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

(Mejora técnica introducida por el GP Popular en su enmienda n° 177.)

Asimismo, y sin perjuicio de aguellas iniciativas y supuestos para cuya financiacion se prevea la concesién directa
de subvenciones de conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, dicha forma de concesién se aplicara,
por razones de interés publico y social, a los convenios que suscriban las instituciones publicas
competentes para la formacién de las personas en situacién de privacion de libertad y de los
militares de tropa y marineria que mantienen una relacién de caracter temporal con las Fuerzas Armadas.
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e) A la financiacién de formacién impartida con cardcter extraordinario a través de la red
piblica de centros de formacién se destinara anualmente en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado una partida especifica y suficiente, con el fin de garantizar una oferta formativa
de calidad dirigida a trabajadores ocupados y desempleados. La parte de estos fondos que deban ser
gestionados por las comunidades auténomas en funcién de sus competencias, se distribuira de conformidad con
los criterios que al efecto se fijen en Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales. Las acciones
formativas gue se financien con esta dotacién presupuestaria deberan estar contempladas en el Catalogo de
Especialidades formativas previsto en el articulo 20.3. Esta financiacién se someterd al régimen de
concurrencia competitiva entre los centros de formacién de la red publica.

(Nuevo apartado gque resulta de la negociacién parlamentaria, introducida por el GP Socialista
en su enmienda n®° 196, motivada con el fin de potenciar los recursos publicos existentes y aprovechar las
instalaciones de los centros publicos educativos para cualificar a los trabajadores ocupados y desempleados, la Ley
de Presupuestos Generales del Estado deberd establecer anualmente una partida especifica dirigida a la
financiacion de los centros publicos que impartan formacion —entre ellos, los centros de formacién profesional, los
centros de referencia nacional, los centros integrados y las Universidades—, sin obligarlos a concurrir con los
privados; partida que se distribuird de conformidad con lo establecido en la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales )

6. A la financiacién de la formacion de los empleados publicos se destinara el porcentaje que, sobre los
fondos provenientes de la cuota de formacién profesional, determine la Ley de Presupuestos Generales del
Estado de cada ejercicio. Esta formacion se desarrollara a través de los programas especificos que se
promuevan conforme a lo establecido en los acuerdos de formacién que se suscriban en el
ambito de las Administraciones publicas.

Sin perjuicio de los citados acuerdos, fas-érderes—gue—establezean las bases reguladoras para la concesion de
financiacién para la formacién de los empleados publicos se regirdn por el régimen de concurrencia
competitiva abierta a todas las entidades de formacién que cumplan los requisitos de
acreditacion y/o inscripcién conforme a la normativa vigente.

Queda exceptuado de lo dispuesto en el parrafo anterior la formacién que para su propio
personal, y con sus medios propios, realicen directamente las propias Administraciones
publicas, o las entidades publicas de formacién dependientes de las mismas, sin recurrir para
su realizacién a entidades de formacién privadas.

(Mejora técnica introducida por el GP Popular en su enmienda n®° 170)

7. A la financiacién de las acciones formativas dirigidas a la capacitacién para el desarrollo de las funciones
relacionadas con la negociacion colectiva y el dialogo social se destinara la cuantia que anualmente establezca la
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

8. Reglamentariamente se estableceran las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones puablicas
seflaladas en este articulo y que resultaran de aplicacion a las distintas administraciones competentes en Ia
gestion de la totalidad de los fondos previstos en el apartado 1. Estas bases reguladoras s6lo contemplaran la
financiacién de las acciones formativas realizadas a partir del acto de concesién de la correspondiente
subvencion.
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Asimismo, estas bases podran prever entregas de fondos con cardcter previo al inicio de la actividad
formativa, conforme a lo recogido en el articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, con un Iimite
maximo que no podra superar el 25 por ciento del importe concedido. Igualmente, podra preverse el
pago de hasta un 35 por ciento adicional una vez acreditado el inicio de la aeeiér actividad formativa,
Entedoease—un lo que supondra que como minimo un 40 por ciento del importe concedido se
hara efectivo una vez finalizada y justificada la actividad formativa subvencionada.

(Mejora técnica introducida por el GP Popular en su enmienda n° 176)

Los anticipos y/o pagos restantes que debe realizar la Administracidn, tal y como se contempla en
el parrafo anterior, se haran efectivos en el plazo maximo de tres meses, a contar desde la
presentacién por el beneficiario de la documentacién requerida para solicitar dicho anticipo, o
de doce meses desde la presentacién de la justificaciéon final de la actividad objeto de
subvencién, salvo cuando se aplique el régimen de concesién vy justificacion a través de madulos, a que hace
referencia el articulo 7, apartado 2, en cuyo caso el citado plazo serd de seis meses.

Estas bases no podran incluir, en ningln caso, criterios de concesién de las subvenciones que
impliquen |a reserva de actividad para determinadas entidades, asi como otros criterios
ajenos a aspectos de solvencia técnica y financiera.

La gestién de las distintas administraciones competentes de los fondos a que se refieren los apartados
anteriores deberd ajustarse a los principios previstos en el capitulo Il de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.

Reglamentariamente se estableceran, asimismo, los mecanismos de justificacion y pago de las cuantias a que se
refiere el apartado 7.

Articulo 7. Médulos econémicos.

1. A los efectos de lo previsto en los apartados siguientes, se entiende por médulo econdmico el coste por
participante y hora de formacién que podra ser objeto de financiacién publica. Los mddulos
econémicos se aplicaran a todas las iniciativas de formacion profesional para el empleo, incluida la formacién de
los empleados publicos.

2. Mediante orden del titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Saocial se fijardan médulos econémicos
especificos para las distintas especialidades formativas incluidas en el Catdlogo previsto en el
articulo 22.3 previo estudio de su adecuacion a los precios de mercado en funcién de la singularidad,
especializacion y caracteristicas técnicas de aquéllas, asi como de las modalidades de imparticién.
Estos modulos econdmicos seran objeto de actualizacion periddica.

Cuando se lleve a cabo lo dispuesto en el parrafo anterior, las bases reguladoras de las subvenciones, que
resulten de aplicacion conforme a lo previsto en el segundo parrafo del articulo 7.3.b), podran prever el régimen
de concesién v justificacién a través de maédulos, segln la regulacién contenida en los articulos 76 a 79 del Real
Decreto 887/2006, de 21de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

3. Asimismo, se fijaran los modulos econdmicos mdximos que seran de aplicacién en la
financiacién de los costes de la actividad formativa realizada y justificada para aquellas
especialidades o acciones formativas para las que no se hayan establecido los moédulos
especificos aque se refiere el apartado anterior.
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En el importe de estos médulos estaran comprendidos tanto los costes directos como los costes
indirectos de la actividad formativa. Los costes indirectos no podran superar el 10 por ciento del
coste total de la actividad formativa realizada y justificada.

Por su parte, se podran financiar los costes de organizacién en la formacién programada por las
empresas siempre que estas encomienden la organizacién de la formacién a una entidad
externa conforme a lo previsto en el articulo 13. Estos costes no podran superar el 10 por ciento del
coste de la actividad formativa, si bien podran alcanzar hasta un maximo del 15 por ciento en
caso de acciones formativas dirigidas a trabajadores de empresas que cuenten con entre 6 y 9
trabajadores en plantilla, asi como hasta un maximo del 20 por ciento en caso de empresas con
hasta 5 trabajadores en plantilla.

Reglamentariamente se estableceran las incompatibilidades entre conceptos financiables
como costes indirectos y costes de organizacién de la formacion.

4. En ningln caso se entendera como coste objeto de financiacién publica los bienes,
productos, materiales o servicios que sean entregados, puestos a disposicion o prestados por
las entidades de formacién o las entidades externas organizadoras de la formacién y que no
resulten estrictamente necesarios para la imparticidon de la actividad formativa.

Capitulo lll: Programacion y ejecucion de la formacion.

Articulo 8. Iniciativas de formacion profesional para el empleo.

1. Se entiende por iniciativa de formacién cada una de las modalidades de formacién profesional
para el empleo dirigidas a dar respuesta inmediata a las distintas necesidades individuales y
del sistema productivo. En particular:

a) Laformacién programada por las empresas, para sus trabajadores.

b) La oferta formativa de las administraciones competentes para trabajadores
ocupados, constituida por los programas de formacidn sectoriales y los programas de
formacién transversales, asi como los programas de cualificacién y reconocimiento
profesional.

) La oferta formativa de las administraciones competentes para trabajadores
desempleados, que incluye los programas de formacién dirigidos a cubrir las necesidades
detectadas por los servicios plblicos de empleo, los programas especificos de formacioén
ylos programas formativos con compromisos de contratacion.

d) Otras iniciativas de formacién profesional para el empleo, relativas a los permisos individuales
de formacién, la formacién en alternancia con el empleo, la formacién de los empleados
publicos y la formacién no financiada con fondos publicos desarrollada por centros vy
entidades de iniciativa privada destinada a la obtencién de certificados de
profesionalidad. Asimismo, se consideran iniciativas de formacién las relativas a la formacidn
de las personas en situacidn de privacién de libertad y la formacién de los militares de
tropa y marineria que mantienen una relacién de caracter temporal con las Fuerzas
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Armadas, previa suscripcion de los correspondientes convenios entre las instituciones publicas
competentes.

2. Las iniciativas de formacion profesional para el empleo a que se refiere el apartado anterior, asi como las
acciones formativas que las integran, estaran dirigidas a la adquisicién, mejora y actualizacién permanente de las
competencias y cualificaciones profesionales, favoreciendo la formacién a lo largo de toda la vida de la poblaciéon
activa, y conjugando las necesidades de las personas, de las empresas, de los territorios y de los sectores
productivos.

Sin perjuicio de lo anterior, en la oferta formativa programada por las administraciones competentes, la duracién
de las acciones formativas se ajustara a lo establecido en el Catalogo previsto en el articulo 22 para la
correspondiente especialidad formativa. En la formacién programada por las empresas, las acciones
formativas estardan sujetas a una duracién minima de wra—hera dos horas. En cualquier caso, no
tendran la consideracién de acciones formativas las actividades de indole informativa o
divulgativa cuyo objeto no sea el desarrollo de un proceso de formacién.

(Resultado de la negociacion parlamentaria)

Articulo 9. Formacién programada por las empresas.

1. En la formacién programada por las empresas podran participar los trabajadores asalariados que
prestan sus servicios en empresas 0 en entidades publicas no incluidas en el ambito de
aplicacién de los acuerdos de formacién en las Administraciones publicas a que hace referencia el
articulo 6.6, incluidos los trabajadores fijos-discontinuos en los periodos de no ocupacién, asi
como los trabajadores que, durante su participacion en esta formacién, accedan a situacién de
desempleo y los trabajadores afectados por medidas temporales de suspensién de contrato por
causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccién, en sus periodos de suspension de
empleo.

Asimismo, la formacién programada podra aplicarse a los trabajadores de los colectivos cuyo régimen
de cotizaciéon contemple el pago de cuota por el concepto de formacién profesional, para
cubrir sus propias necesidades formativas en las mismas condiciones que las establecidas por
el presente articulo.

(Nuevo pdrrafo que resulta de las propuestas introducida por los GP UPyD y Cataldn en sus
enmiendas n® 5y n° 118 respectivamente, motivada porque tal y como establece el Proyecto de Ley, sélo en
el dmbito de la empresa los trabojadores pueden acceder o este modalidad de formacion programada. Sin
embargo, en la actualidad, al menos un colectivo de trabajadores por cuenta propia (los del Régimen Especial del
Mar) cotiza por Formacién Profesional. Por otra parte, el articulo 7 recoge expresamente que la Ley Presupuestos
Generales del Estado podrd establecer cotizaciones especificas para determinados colectivos, entre ellos el de los
trabajadores auténomos. Por esta razdén, la norma debe contemplar a estos colectivos).

2. Las acciones formativas programadas por las empresas respenderana-tas-necesidadesformativasreales;
rmediatas—y—especificas—deagquellas—y—sus—trabajaderes: deberan guardar relacién con la actividad

empresarial. Estas acciones se desarrollaran con la flexibilidad necesaria en sus contenidos y en cuanto al
momento de su imparticién para atender las necesidades formativas de la empresa de manera agil y ajustar las
competencias de sus trabajadores a los requerimientos cambiantes.

(Mejora técnica introducida por el GP Popular en su enmienda n° 171)

Proyecto de Ley FPE 2015 — Doc. Editado por Sergio Oliva Ayllon (www.sergioolivaayllon.com -@SergioOliva_A) — Pag - 26




i sipadan

PROVEEDOR PARA EMPRESAS DE FORMACION // SOLUCIONES FORMATIVAS PARA CADA TIPO DE CLIENTE

La citada programacién se realizara respetando el derecho de informacién y consulta de Ia
representacién legal de los trabajadores, a quien se debera solicitar informe de forma
preceptiva, sin perjuicio de |la agilidad en el inicio y desarrollo de Ias acciones formativas.

Si surgieran discrepancias entre la empresa y la representacion legal de los trabajadores,
deberd quedar constancia escrita y motivada de las mismas. De mantenerse las discrepancias
durante el plazo que se establezca reglamentariamente, estas seran objeto de examen por la correspondiente
estructura paritaria, al objeto de mediar sobre las mismas, sin que ello paralice la ejecucién de las
acciones formativas y la correspondiente bonificacidn.

(Resultado de la negociacion parlamentaria)

3. Las empresas podran organizar la formacién de sus trabajadores por si mismas, asi como
impartir la formacién empleando para ello medios propios o bien recurriendo a su
contratacion.

En el caso de grupo de empresas, la formacién se podrd organizar de forma independiente por
cada una o agrupandose algunas o todas ellas. En el caso de agruparse, cualquiera de las empresas
del grupo podrd organizar la formacién de los trabajadores del grupo por si misma, asi como
impartir la formacién empleando para ello medios propios o bien recurriendo a su
contratacion.

(Resultado de la negociacion parlamentaria)

En ambos supuestos, la empresa debera comunicar el inicio y finalizacién de las acciones
formativas programadas bajo esta iniciativa ante la Administracién, debiendo asegurar el
desarrollo satisfactorio de las acciones formativas y de las funciones de seguimiento, control
y evaluacién, asi como la adecuacidén de la formacién realizada a las necesidades formativas
reales de las empresas y sus trabajadores.

(Resultado de la negociacion parlamentaria)

Asimismo, las empresas podran optar por encomendar la organizacién de la formacién a una
entidad externa conforme a lo previsto en el articulo 12. En este caso la imparticién de la formacién
se realizara por una entidad formativa acreditada y/o inscrita en el registro de entidades de
formacion habilitado por la Administracién plblica competente a que se refiere el articulo 15. Se consideraran
inscritas o acreditadas las entidades homologadas por otras administraciones para impartir
formacién habilitante para el ejercicio de determinadas actividades profesionales. Ni Ia
actividad de organizacién ni la de imparticién podran ser objeto de subcontratacién. No se
entendera que se ha encomendado la organizacién de la formacién a una entidad externa,
cuando la actividad a desempefiar por esta se limite a las funciones de gesti6n
administrativas necesarias para la correcta aplicacién de las bonificaciones.

(Resultado de la negociacién parlamentario basada en la enmienda n® 121 del GP Cataldn,
motivada en adecuar la gestién de la formacion a las necesidades de las empresas cuando es organizada e
impartida por ellas mismas, pero con la contratacion de un tercero para las meras tareas administrativas, lo que en
ningtn caso debe entenderse como encomienda de la organizacion a ese tercero).

Proyecto de Ley FPE 2015 — Doc. Editado por Sergio Oliva Ayllon (www.sergioolivaayllon.com -@SergioOliva_A) — Pag - 27




s sipadan

PROVEEDOR PARA EMPRESAS DE FORMACION // SOLUCIONES FORMATIVAS PARA CADA TIPO DE CLIENTE

4. Para la financiacién de los costes derivados de la formacién prevista en este articulo, anualmente, desde el
primer dia del ejercicio presupuestario, las empresas dispondran de un «crédito de formacién», el cual
podran hacer efectivo mediante bonificaciones en las correspondientes cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social a medida que se realiza la comunicacién de finalizacion de las acciones formativas. El importe de este
crédito de formacidon se obtendra en funcién de las cuantias ingresadas por cada empresa el
afio anterior en concepto de cuota de formacién profesional y el porcentaje que, en funcién de
su tamafo, se establezca enla Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio.

Las empresas de menos de 50 trabajadores podran comunicar, segin el procedimiento que a
tal efecto se establezca reglamentariamente y siempre dentro de los primeros meses de cada
ejercicio presupuestario, su voluntad de reservar el crédito del ejercicio en curso para
acumularlo hasta el crédito de los dos ejercicios siguientes con el objetivo de poder
desarrollar acciones formativas de mayor duracién o en las que puedan participar mas
trabajadores. Las cuantias no dispuestas en el Ultimo de los ejercicios mencionados se consideraran
desestimadas por las empresas y no podran recuperarse para ejercicios futuros.

(Resultado de la negociacion parlamentaria basada en la enmienda n° 204 del GP Socialista,
motivada para mejorar la capacidad financiera de las pequefias y medianas empresas, especialmente de las
microempresas, mediante la articulacion de mecanismos que permiten la acumulacion del crédito, asi como la
agrupacion de empresas a efectos de la disposicion de los créditos, de modo andlogo a como se produce en os
grupos de empresas).

En caso de pertenecer a un grupo de empresas, cada empresa podra disponer del importe del
crédito que corresponda al grupo, conforme a lo establecido en los parrafos anteriores, con el limite del
100 por cien de lo cotizado por cada una de ellas en concepto de formacién profesional. Lo
establecido en este parrafo producira efectos a partir del 1de enero de 2076.

Las empresas de menos de 100 trabajadores podrdn, a su vez, agruparse con criterios
territoriales o sectoriales con el tnico objetivo de gestionar de forma conjunta y eficiente sus
respectivos créditos de formacién. Estas agrupaciones seran gestionadas necesariamente por las
organizaciones y entidades previstas en el apartado 1 del articulo 12 de esta ley. Reglamentariamente se
establecerd el procedimiento para la comunicacién y justificacion que se desarrolle al amparo
de esta iniciativa.

(Resultado de la negociacion parlamentaria basada en la enmienda n° 204 del GP Socialista,
motivada para mejorar la capacidad financiera de las pequefias y medianas empresas, especialmente de las
microempresas, mediante la articulacion de mecanismos que permiten la acumulacion del crédito, asi como la
agrupacion de empresas a efectos de la disposicién de los créditos, de modo andlogo a como se produce en los
grupos de empresas).

Asimismo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio establecera el crédito
minimo de formacién en funcién del nimero de trabajadores que las empresas tengan en sus
plantillas, que podra ser superior a la cuota de formacién profesional ingresada por aquellas en el sistema de
Seguridad Social.

5. Las empresas participaran con sus propios recursos en la financiacién de la formacién de
sus trabajadores segln los porcentajes minimos que, sobre el coste total de la formacién, se establecen a
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continuacién en funcién de su tamafio, a excepcién de las empresas de 1 a 5 trabajadores que
resultan exentas de esta obligacién:

a) De 1296 a 9 trabajadores: 5 por ciento.

b) De 10 a 49 trabajadores: 10 por ciento.

c) De 50 a 249 trabajadores: 20 por ciento.

d) De 250 o mas trabajadores: 40 por ciento.
(Resultado de la negociacion parlamentaria)

Se consideraran incluidos en la cofinanciacién privada los costes salariales de los trabajadores
que reciben formacidén en Ia jornada laboral. A estos efectos, sdlo podran tenerse en cuenta
las horas de dicha jornada en las que realmente los trabajadores participan en la formacion.

6. Cuando el trabajador pueda realizar las acciones formativas dirigidas a la obtencién de la
formacién profesional para el empleo en el marco de un plan de formacién desarrollado por
iniciativa empresarial o comprometido por la negociacién colectiva, se entendera cumplido, en
todo caso, el derecho del trabajador al permiso retribuido de veinte horas anuales de
formacién profesional para el empleo, reconocido en el articulo 23.3 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. En este caso, el
coste de la actividad formativa vinculada al citado permiso podra financiarse con el crédito de
formacién asignado a la empresa, segln lo previsto en el apartado 4 de este articulo. Asimismo, este
permiso retribuido de 20 horas anuales se entendera cumplido con la autorizacién al
trabajador del permiso individual de formacién sefialado en el articulo 8.1.d).

Articulo 10. Oferta formativa para trabajadores ocupados.

1. La oferta formativa para trabajadores ocupados tiene por objeto ofrecerles una formacién que atienda
a los requerimientos de productividad y competitividad de las empresas, a las necesidades de adaptacion a los
cambios en el sistema productivo y a las posibilidades de promocion profesional y desarrollo personal de los
trabajadores, de forma que les capacite para el desempefio cualificado de las distintas profesiones y les permita
mejorar su empleabilidad.

Esta oferta formativa atendera a las necesidades no cubiertas por la formacién programada por
las empresas y se desarrollara de manera complementaria a esta mediante programas de formacién que
incluyan acciones formativas que respondan a necesidades de cardcter tanto sectorial como
transversal. En particular, esta oferta formativa debera garantizar, ademdas de los programas de
formacién sectoriales, la formacién en competencias transversales conforme a las necesidades
identificadas en el escenario plurianual y el informe anual a que se refieren los articulos 4 y 5. Asimismo, con el
fin de incentivar y facilitar la participacion y el acceso de los trabajadores ocupados a la oferta formativa dirigida
a la obtencién de los certificados de profesionalidad, las Administraciones competentes desarrollaran
programas de cualificacién y reconocimiento profesional procurando, para ello, una oferta de
formacion modular que favorezca la acreditacién parcial acumulable, asi como los procedimientos que permitan
un reconocimiento efectivo de las competencias adquiridas por la experiencia laboral.
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2. Ladeteccion de necesidades, asi como el disefio, la programacion vy la difusién de la oferta formativa para
trabajadores ocupados, teniendo en cuenta el escenario plurianual previsto en el articulo 5, se realizara:

a) Con la participaciéon de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y
las representativas en el correspondiente ambito de actuacién y sector, a través de las
estructuras paritarias sectoriales que se constituyan, respecto de los programas de formacién
sectoriales y los programas de cualificacién y reconocimiento profesional que tengan ese caracter
sectorial. A falta de constitucién de las citadas estructuras paritarias sectoriales, las funciones sefialadas en este
apartado se realizaran con la participacion directa de las organizaciones mencionadas anteriormente.

b) Con la participacién de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y las
representativas en el correspondiente ambito de actuacién, respecto de los programas de
formacién transversales y los programas de cualificacién y reconocimiento profesional que
tengan ese caracter transversal.

c) Con la participacién de las organizaciones intersectoriales representativas de auténomos vy
de la economia social, asi como aquellas con suficiente implantacién en el correspondiente ambito de
actuacion, respecto de la formacién dirigida especificamente a trabajadores auténomos y de la
economia social en el ambito de participacién que se establezca.

Asimismo, se podra consultar con cuantas organizaciones o entidades con acreditada experiencia en la materia
se decida por las autoridades competentes.

3. Podran participar en la oferta formativa prevista en este articulo, ademas de los trabajadores
ocupados, los desempleados en funcién del Iimite que se establezca reglamentariamente de forma
acorde a la coyuntura del mercado de trabajo en cada momento.

Articulo 11. Oferta formativa para trabajadores desempleados.

1. La oferta formativa para trabajadores desempleados tiene por objeto ofrecerles una formacidn
ajustada a las necesidades formativas individuales y del sistema productivo, que les permita
adquirir las competencias requeridas en el mercado de trabajo y mejorar su empleabilidad. Para ello se tendra en
cuenta el perfil del trabajador elaborado por los servicios publicos de empleo, con el asesoramiento necesario
cuando las condiciones particulares del trabajador con discapacidad lo requieran, conforme a lo previsto por la
Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

El diseflo, programacién vy difusién de esta oferta formativa corresponde a Ias
Administraciones publicas competentes, con informe preceptivo y no vinculante de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas conforme a los érganos de participacion establecidos en cada
ambito competencial.

2. La oferta formativa para trabajadores desempleados se desarrollard mediante programas de las
administraciones competentes dirigidos a cubrir las necesidades formativas detectadas en los
itinerarios personalizados de insercién y en las ofertas de empleo, programas especificos para
la formacién de personas con necesidades formativas especiales o con dificultades para su
insercién o recualificacion profesional y programas formativos que incluyan compromisos de
contratacion. Las Administraciones competentes podran desarrollar acciones dirigidas a la obtencion de
certificados de profesionalidad, en los términos establecidos en el apartado 1del articulo 10.
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Asimismo, las acciones formativas incluidas en dicha oferta podran estar orientadas al fomento del
autoempleo y de la economia social, asi como contemplar |a realizacion de practicas profesionales no
laborales en empresas.

3. Con caracter general, la oferta formativa prevista en este articulo otorgara prioridad a los desempleados
con bajo nivel de cualificacién e incluird preferentemente acciones dirigidas a la obtencidn de
certificados de profesionalidad, ademas de aquellas otras que programen las Administraciones
competentes de acuerdo a las necesidades de cualificacion de la poblacién desempleada, de las competencias
requeridas por el mercado de trabajo y de las ocupaciones y sectores con mayores perspectivas de empleo.

Articulo 12. Organizacion de la formacion programada por las empresas para sus
trabajadores.

1. La formacién regulada en el articulo 9 podrd ser organizada por la propia empresa o bien
encomendarse a organizaciones empresariales o sindicales, a estructuras paritarias constituidas
en el ambito de la negociacién colectiva que cuenten con personalidad juridica propia, a asociaciones de
trabajadores auténomos y de la economia social o a otras entidades externas, incluidas las
entidades de formacién acreditadas y/o inscritas en el correspondiente registro habilitado por la Administracion
publica competente, a que se refiere el articulo 15.

2. Las entidades a las que las empresas encomienden la organizacién de la formacién para sus
trabajadores estaran obligadas a comunicar el inicio y finalizacién de las acciones formativas
programadas bajo esta iniciativa ante la Administracion cuando asi lo acuerden con la empresa,
debiendo asegurar, en todo caso, el desarrollo satisfactorio de las acciones formativas y de
las funciones de seguimiento, control y evaluacién, asi como la adecuacién de la formacién

realizada atas-necesidadesformativasrealesdelasempresas a la actividad empresarial.

(Mejora técnica introducida por el GP Popular en su enmienda n° 172)

Asimismo, las mencionadas entidades seran las que contraten a la entidad de formacién
acreditada y/o inscrita que imparta las acciones formativas, salvo en el caso de tratarse de la misma
entidad.

Ademas de estas obligaciones y de las que puedan establecerse reglamentariamente, las citadas entidades
deberan facilitar a las empresas para las que organicen la formacién de sus trabajadores la
documentacién relacionada con la organizacién, gestion e imparticién de las acciones
formativas, asi como la informacién necesaria para la correcta aplicacién de las bonificaciones
por parte de dichas empresas.

Asimismo, deberdn someterse a las actuaciones de comprobacién, seguimiento y control que
realicen las Administraciones publicas competentes y los demas drganos de control, asegurando el desarrollo
satisfactorio de dichas actuaciones.

Articulo 13. Programaciéon y gestion de las ofertas formativas.

1. Las programaciones de las ofertas formativas, reguladas en los articulos 10 y 11, deben ser coherentes con los
objetivos de |a politica de empleo y tendran entre sus referentes el escenario plurianual de formacién, el informe
anual de prospeccion y deteccién de necesidades formativas y el Catalogo de especialidades formativas previsto
en el articulo 20.3.
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Estas programaciones podran tener caracter anual o plurianual y seran aprobadas, a efectos de su financiacién
publica, por las Administraciones competentes en sus respectivos ambitos de gestién conforme a lo previsto en
el parrafo anterior y sin perjuicio de la participacién de las organizaciones recogidas en el apartado 2 del articulo
10. Para garantizar el ejercicio del derecho a la formacién en cualguier momento vy lugar, dichas programaciones
contendran una oferta de acciones formativas amplia, flexible, abierta y permanente, asi como accesible para
todos los trabajadores cualquiera que sea el lugar de su residencia, de forma que puedan dar respuestas agiles a
las necesidades formativas que surjan en el mercado de trabajo y que requieran la adaptacién de los
trabajadores.

2. Las ofertas formativas programadas estaran basadas en un diagndéstico previo de necesidades y enunciaran,
de manera clara y precisa, los objetivos que se persiguen con su realizacion. Ademas, se detallaran las mejoras
introducidas en aplicacion de los resultados de las evaluaciones realizadas y se identificaran las acciones
formativas de caracter prioritario, las cuales trataran de anticipar la formacién al nuevo modelo productivo,
apostando por los sectores mas innovadores.

3. Se garantizaran los principios de publicidad, objetividad y libre concurrencia en la gestion de las convocatorias
publicas para la financiacién de la actividad formativa. Los organismos gestores publicaran en sus paginas web,
una vez finalizado el citado proceso, la relacién de entidades beneficiarias con especificacién del tipo o lineas de
programa, la puntuacion técnicay la financiacién obtenidas.

Los principios previstos en el parrafo anterior se garantizaran, igualmente, en la seleccién de las entidades de
formacion debidamente acreditadas y/o inscritas que participen en la implantacién del cheque formacién
previsto en el articulo 6.

4. La informacién relativa a las acciones formativas programadas y ejecutadas en cada ambito (estatal,
autonémico, de empresa o sector) se integrara, a efectos estadisticos y de su seguimiento, en una base de datos
comun que administrara el Servicio Publico de Empleo Estatal.

5. Las Administraciones publicas competentes deberan evitar duplicidades y solapamientos entre los distintos
ambitos de gestion, tanto en lo que se refiere a las acciones formativas programadas como a los contenidos vy
destinatarios de las mismas, asi como posibles lagunas en la cobertura de las necesidades formativas. En
particular, garantizaran la posibilidad de que un desempleado pueda participar en actividades de formacién de
comunidades auténomas distintas de aquella en la que esté empadronado.

(Resultado de la enmienda n° 6 del GP UPyD, motivada para mejorar la coherencia de los servicios
publicos de empleo, es preciso garantizar la posibilidad de que un desempleado pueda participar en actividades de
formacién de Comunidades Auténomas distintas a la suya).

Articulo 14. Imparticion de la formacién.

1. La formacién profesional para el empleo podra impartirse de forma presencial, mediante
teleformacién, bajo plataformas y contenidos accesibles a las personas con discapacidad, o
bien de forma mixta, mediante la combinacién de las dos modalidades anteriores.

Lo establecido en este apartado producira efectos a partir del 1 de enero de 2016.

(Resultado de lo enmienda n° 134 del GP Cataldn, motivada para prever que la formacion mediante
teleformacion sea accesible a las personas con discapacidad).
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2. Podran impartir formacién profesional para el empleo:

a) Las empresas que desarrollen acciones formativas para sus propios trabajadores, asi como
para trabajadores de su grupo o red empresarial, o para desempleados, bien con compromiso
de contratacién u otro acuerdo con los servicios plublicos de empleo. Para ello, podran utilizar
sus propios medios o bien recurrir a su contratacidn, siempre que resulten adecuados para este fin.

b) Las Administraciones Plablicas competentes en materia de formacién profesional para el
empleo, bien a través de centros propios adecuados para impartir formacién o bien mediante convenios o
conciertos con entidades o empresas publicas que estén acreditadas y/o inscritas para impartir la formacién, en
cuyo caso estas Ultimas no podran subcontratar con terceros la ejecucién de la actividad formativa, no
considerandose subcontratacidn, a estos efectos, la contratacion del personal docente.

En todo caso, se consideran centros propios los Centros de Referencia Nacional y los Centros Integrados de
Formacion Profesional de titularidad publica.

) Las entidades de formacién, publicas o privadas, acreditadas y/o inscritas en el
correspondiente registro, conforme a lo previsto en el articulo siguiente, para impartir
formacién profesional para el empleo, incluidos los Centros Integrados de Formacién
Profesional de titularidad privada. Los trabajadores pertenecientes a la plantilla de estas entidades, en
caso de actuar como beneficiaria o proveedora de la oferta formativa regulada en el articulo 10, podran participar
en las acciones formativas que aquella gestione hasta un limite del 10 por ciento del total de participantes sin
superar, en ningun caso, el limite del 10 por ciento del total de sus trabajadores en plantilla.

Asimismo, estas entidades no podrdan subcontratar con terceros la ejecucién de la actividad
formativa que les sea adjudicada. A estos efectos, la contratacién del personal docente para
la imparticién de la formacién no se considerard subcontratacidn.

Articulo 15. Acreditacion y registro de las entidades de formacién.

1. Las entidades de formaciéon, publicas y privadas, deberan estar inscritas en el
correspondiente registro habilitado por la Administracién piblica competente para poder
impartir cualquiera de las especialidades incluidas en el Catdlogo de Especialidades
Formativas previsto en el articulo 20.3. Sin perjuicio de la obligacién de comunicar el inicio y finalizacién
de las acciones formativas, la inscripcién a que se refiere este parrafo no se requerird a las
empresas que impartan formacién sus trabajadores sea con sus propios medios o recurriendo
a la contrataciéon. Tampoco sera necesaria la inscripcion cuando la formacién se imparta por la
propia empresa a través de plataformas de teleformacién residentes en el exterior y siempre
que se trate de empresas multinacionales. En el caso de que |la empresa opte por encomendar Ia
organizacidn de la formacién a una entidad externa conforme a lo previsto en el articulo 12, si se requerira
inscripcion en el correspondiente registro a la entidad de formacién que la imparta, incluso
cuando no se trate de formacién recogida en el Catalogo de Especialidades Formativas
conforme a lo previsto en el articulo 20.3.

(Resultado de la enmienda n® 211 del GP Socialista, motivada para asegurar que en la formacion
impartida por la propia empresa y organizada por ella misma no existe limitacién para contratar con plataformas
de formacion on line situadas en el exterior, asi como la necesidad de inscripcion de estas plataformas en el
Registro correspondiente).
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Asimismo, para poder impartir formacién profesional para el empleo dirigida a la obtencién de
Certificados de Profesionalidad, las entidades de formacién deberan estar acreditadas por la
Administracion publica competente. La citada acreditacion conllevara la inscripcion en el registro previsto en el
parrafo anterior.

La inscripcion en el registro mencionado en este apartado no tendra caracter constitutivo.

2. La competencia para efectuar la citada acreditacién y/o inscripcién corresponderd al drgano
competente de la comunidad auténoma en la que radiquen las instalaciones y los recursos
formativos de la entidad de formacién interesada.

Cuando la acreditacién e inscripcion esté referida a las entidades de formacién para la
modalidad de teleformacién, la competencia correspondera al drgano competente de la
comunidad auténoma en la que estén ubicados los centros en los que se desarrollen las
sesiones de formacién presencial y/o pruebas de evaluacion final presenciales y al Servicio
Publico de Empleo Estatal cuando dichos centros presenciales estén ubicados en mas de una
comunidad auténoma.

lgualmente, correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal Ia acreditacién e inscripcion de
los centros méviles cuando su actuacién formativa se desarrolle en mdas de una comunidad
auténoma. Asimismo, podran solicitar su acreditacién e inscripcién al citado organismo las
entidades de formacidon que dispongan de instalaciones y recursos formativos permanentes
en mas de una comunidad auténoma.

(Resultado de la negociacion parlamentaria)

3. Para la acreditacién y/o inscripcién de las entidades de formaciéon en la especialidad o
especialidades formativas de que se trate, aquellas deberan disponer de instalaciones y recursos
humanos suficientes que garanticen su solvencia técnica para impartir la formacién, tanto
tedrica como practica, asi como la calidad de la misma. Las instalaciones y recursos podran ser
propios o bien de titularidad de terceras entidades privadas o piblicas cuando ello no
implique subcontratar la ejecucidn de la actividad formativa, debiendo aportar en este caso el
correspondiente acuerdo o contrato de disponibilidad.

Cuando la formacion esté dirigida a la obtencién de certificados de profesionalidad, las entidades de formacién
deberan reunir, para su acreditacién y el mantenimiento de esta, los requisitos especificados en la normativa
reguladora de los correspondientes certificados de profesionalidad. Respecto de las demas especialidades
formativas, tales requisitos seran los especificados en el Catalogo previsto en el articulo 20.3.

4. Las entidades de formacién interesadas en inscribirse en el correspondiente registro para
impartir especialidades formativas no dirigidas a l|a obtencion de Certificados de

Proyecto de Ley FPE 2015 — Doc. Editado por Sergio Oliva Ayllon (www.sergioolivaayllon.com -@SergioOliva_A) — Pag - 34




b sipadan

PROVEEDOR PARA EMPRESAS DE FORMACION // SOLUCIONES FORMATIVAS PARA CADA TIPO DE CLIENTE

Profesionalidad, deberan presentar ante Ila Administracién publica competente una
declaracién responsable sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos conforme a lo dispuesto en el
primer parrafo del apartado anterior. La presentacién de la declaracién responsable habilitara para el
inicio de la actividad desde el momento de la presentacién. La Administracién Publica
competente procedera a inscribir de oficio a la entidad de formacién en el registro sobre la base de Ia
declaracion responsable presentada, sin perjuicio de la supervision posterior del cumplimiento de los requisitos.

Las entidades de formacién interesadas en inscribirse en el correspondiente registro para
impartir formacion distinta de las especialidades previstas en el Catalogo de especialidades formativas
deberdn, asimismo, presentar ante la Administracién puablica competente una declaracion
responsable con arreglo al modelo especifico que se desarrolle para ello.

Por su parte, las entidades de formacién interesadas en impartir las especialidades formativas dirigidas a la
obtencién de Certificados de Profesionalidad deberan presentar ante la Administracién publica competente una
solicitud de acreditacion, considerandose estimadas las no resueltas en el plazo de seis meses
desde la fecha de su presentacion.

En todo caso, la acreditacién y/o inscripcién serd Onica y valida para la prestacién de servicios
en todo el territorio nacional, conforme a lo previsto en el articulo 20 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado.

5. Cada uno de los registros habilitados por las Administraciones publicas competentes debera estar coordinado
con el Registro Estatal de Entidades de Formacion previsto en el articulo 20.4.

Tanto los registros habilitados por las Administraciones competentes como el Registro Estatal a que se refiere el
parrafo anterior incorporaran y publicaran la informacién relativa a las entidades que hayan sido objeto de
sancién como consecuencia de la comisién de infracciones conforme a la normativa aplicable.

A estos efectos, las autoridades competentes para imponer las sanciones las comunicaran a la administracién
plublica competente, conforme a lo previsto en el apartado 2, para incorporar esta informacién en el
correspondiente registro.

Articulo 16. Obligaciones de las entidades de formacién.

1. Son obligaciones de las entidades de formacidn que impartan formacién en el sistema de formacion
profesional para el empleo:

a) Cumplir en la imparticién de las acciones formativas las prescripciones que les sean de
aplicacién en virtud de disposicién legal o reglamentaria, incluida la obligacién de impartir la
formacién en los espacios y con los medios formativos acreditados y/o inscritos para tal fin.

b) Facilitar y corresponsabilizarse en el seguimiento de la participacién de los alumnos, del
aprendizaje y su evaluacién, asi como en la investigacién de metodologias y herramientas necesarias para
la puesta al dia del sistema.

c) Someterse a los controles y auditorias de calidad que establezcan las Administraciones
competentes, cuyos resultados se incorporaran a los registros en los que estén inscritas.

d) Mantener las exigencias técnico-pedagdgicas, de instalaciones, equipamiento y medios
humanos tenidas en cuenta para la acreditacién o inscripcion de la especialidad.
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e) Colaborar en los procesos para la seleccién de participantes y para su insercién en el
mercado de trabajo cuando sean desempleados, especificamente en la forma que lo determine por la
Administracion competente en cada una de las iniciativas que se convoquen.

f) Comunicar a la Administracion publica competente para mantener la inscripcién como entidad de formacién
cualquier cambio de titularidad o de forma juridica de la misma.

2. Sin perjuicio del régimen de sanciones e infracciones previsto en el articulo 19, la Administracién publica
competente, previo tramite de audiencia y, en su caso, subsanacion de incidencias por un plazo maximo de un
mes, podra dictar resolucién por la que se acuerde la baja en el registro de la entidad de formacién o de la
correspondiente especialidad, segin los casos, cuando se incumpla alguna de las obligaciones sefialadas
anteriormente.

Capitulo IV: Control de la formacion y régimen sancionador.

Articulo 17. Seguimiento y control.

1. Con el fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones que motivan la realizacién de las acciones
formativas, estas deberan ser objeto de un seguimiento y control efectivo por las administraciones
competentes que comprendera la totalidad de las iniciativas y modalidades de imparticién y que
abarcara, mas alla de la mera comprobacién de requisitos y formalidades, la evaluacién de los
resultados de la formacién, contribuyendo asi a garantizar su calidad.

Este seguimiento y control se podra realizar sobre |la totalidad de las acciones formativas o en
base a una muestra estadistica suficientemente representativa, de acuerdo con lo que determine la
administracion competente, complementado con cuestionarios y entrevistas a los participantes
sobre la calidad e impacto de la formacién recibida y con auditorias de calidad de las
entidades de formacién en base a indicadores objetivos y transparentes, en particular, de los
resultados de la formacidn.

2. Asimismo, debera garantizarse un seguimiento y control de la formacién para el empleo de manera integral y
coordinada entre las diferentes Administraciones y organismos que intervienen en su gestion. A tal efecto,
elaboraran un plan anual de seguimiento en sus respectivos ambitos de actuacion teniendo en cuenta Ias
orientaciones que se aprueben en el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

Los resultados agregados de los diferentes planes de seguimiento y contral se incorporaran a un informe que,
con caracter anual, se elevara al citado 6rgano de participacion y sera de publica difusién.

Articulo 18. Refuerzo del control y la capacidad sancionadora.

1. Las Administraciones competentes se dotaran de los instrumentos y medios de control
necesarios para detectar, evitar y, en su caso, sancionar los casos de incumplimiento o
infraccion. Asimismo, se dara visibilidad pidblica a los canales de denuncia y conocimiento de las
situaciones fraudulentas.

2. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social debera contar con estructuras especializadas en materia de
formacion profesional para el empleo, para lo que se constituird, en el ambito de las competencias de
la Administraciéon General del Estado, una Unidad Especial de Inspeccién, de acuerdo con lo

establecido en esterealdecrete-ley esta ley.
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La referida Unidad especial desarrollara anualmente un programa de inspeccién, de acuerdo con la informacion
gue le sea facilitada por el Servicio Publico de Empleo Estatal y, en su caso, por los servicios publicos de empleo
de las comunidades auténomas, cuando estas hayan dispuesto en los correspondientes planes de actuacion
territorial que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social asuma actuaciones concretas y determinadas en
materia de formacién profesional para el empleo, en los términos previstos en la normativa autonémica. La
ejecucion de dicho programa de inspeccion contarda en todo caso con la participacion de las Direcciones
Territoriales de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y con 1as Inspecciones Provinciales de Trabajo y
Seguridad Social.

En el ambito del sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, correspondera a las comunidades
auténomas gue hayan recibido el traspaso de funciones y servicios en materia de funcién publica inspectora
ordenar la actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en esta materia, que se realizara, cuando
resulte necesario, en colabaracion con la referida Unidad especial de Inspeccion.

3. Para la ejecucidn de las actividades de seguimiento y control de la formacién sefialadas en el
articulo 17, las Administraciones piblicas competentes podran recurrir al apoyo de entidades
externas especializadas e independientes, destinando para ello una financiacién que no podra
superar el 5 por ciento de los fondos de formaciéon gestionados en el respectivo ambito
competencial. Estas entidades deben ser ajenas a los érganos de participacion y gobernanza del sistema de
formacion profesional para el empleo, asi como a la imparticién y a la organizacién de la formacién programada
por terceros.

El mencionado apoyo en el desarrollo de los citados planes no podra suponer, en ninglin caso, la delegacion de las
potestades publicas asociadas al seguimiento y control de la actividad formativa.

Articulo 19. Infracciones y sanciones.

1. El régimen de infracciones y sanciones aplicable en el ambito de la formacién profesional
para el empleo serd el regulado por el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto.

En lo no previsto en el régimen de infracciones y sanciones establecido en el parrafo anterior,
se estara al contenido en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

2. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social controlara la aplicacion de las subvenciones y ayudas establecidas
en programas de apoyo a la formacién profesional para el empleo, sin perjuicio del ejercicio del contral financiero
de las subvenciones y de la actividad formativa por los 6rganos competentes en la materia.

No obstante, la legislacién autonémica podra disponer otras férmulas de inspeccién en materia de formacion
profesional para el empleo.

3. Las sanciones impuestas por las infracciones graves y muy graves en materia de formacidn
profesional para el empleo que den lugar a que la subvencién sea declarada indebida por el
6rgano concedente, una vez firmes, se incluirdn en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
a que se refiere el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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La inclusion en la Base de Datos se realizara mediante comunicacion de las autoridades competentes para
imponer las sanciones, en la forma, plazos, contenido y modo de envio previsto en el articulo 20 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

La cesién de datos de cardcter personal que debe efectuarse a la Intervencién General de Ia
Administracion del Estado no requerird el consentimiento del afectado. En este ambito no sera de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 21.1 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos
de Caracter Personal.

4. Las exclusiones del acceso a subvenciones por un periodo determinado, como consecuencia
de la comisién de infracciones conforme a la normativa aplicable, afectaran también a
aquellas entidades de formacién de las que, por razén de las personas que las rigen o de otras
circunstancias, pueda presumirse que son continuacién o que derivan, por transformacion,
fusién o sucesion, de otras empresas en las que hubiesen concurrido aquellas.

5. Las conductas constitutivas de infraccion administrativa derivadas del ejercicio del control financiero de las
subvenciones y plasmadas en los informes que realicen la Intervencion General de la Administracién del Estado,
de las comunidades auténomas o de las corporaciones locales, asi como los drganos que, de acuerdo con la
normativa comunitaria, tengan atribuidas funciones de control financiero, seran sancionadas conforme a lo
dispuesto en los apartados anteriores.

[Pasa a disposicién final segunda bis (nueva)].

Capitulo V: Sistemas de informacion, evaluacion y calidad.

Articulo 20. Sistema integrado de informacion.

1. El sistema integrado de informacién recogera una informacién completa y actualizada
acerca de las actividades formativas que se desarrollan en todo el territorio nacional, que
permita su trazabilidad y la evaluacién de su impacto sobre [a mejora de la empleabilidad de
los trabajadores, y que garantice la comparabilidad, la coherencia y la actualizacién
permanente de toda la informacién sobre formacién profesional para el empleo, cualquiera
que sea la iniciativa bajo la cual se desarrolle. Esta informacién quedara recogida en un fichero Unico,
accesible para todas las Administraciones competentes.

El Servicio Piblico de Empleo Estatal, en colaboracién con las comunidades autdnomas,
definirda los modelos y protocolos comunes de intercambio de datos que resulten necesarios
para la puesta en marcha del sistema integrado de informacion y del referido fichero.
Asimismo, completara y desarrollara los siguientes instrumentos de transparencia y difusién del sistema: Ia
Cuenta de Formacion, el Catalogo de Especialidades Formativas y el Registro Estatal de Entidades de Formacidn.

2. La formacién recibida por el trabajador a lo largo de su carrera profesional, y en todo caso la
recibida de acuerdo con el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y el Marco Espafol de
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Cualificaciones para la Educacién Superior, se inscribira en una Cuenta de Formacién asociada al
namero de afiliacién a la Seguridad Social.

Los servicios publicos de empleo velaran por la fiabilidad de la informacién que incorporen a esta cuenta vy
efectuaran, en tiempo y forma, las anotaciones correspondientes.

3. El Servicio Publico de Empleo Estatal desarrollara y mantendra permanentemente actualizado un Catalogo de
Especialidades Formativas, que contendra toda la oferta formativa desarrollada en el marco del sistema de
formacion profesional para el empleo en el ambito laboral, incluida la dirigida a la obtencién de Certificados de
Profesionalidad, asi como los requerimientos minimos tanto del personal docente y de los participantes como de
las instalaciones y equipamientos para la imparticién de cada especialidad formativa.

La actualizacion permanente del Catalogo prevera medios agiles para la incorporacion al mismo de nuevas
especialidades formativas y la respuesta a las demandas de formacién de sectores y ocupaciones emergentes.
Asimismo, debera efectuarse una revisién periddica de las mismas en un plazo no superior a cinco afios a partir
de su inclusion en el Catalogo.

En la iniciativa de formacién programada por las empresas para sus trabajadores no sera
obligatorio que las acciones formativas estén referenciadas a las especialidades formativas
del citado Catdlogo, sin perjuicio de la obligaciéon de comunicar su inicio y finalizacién.

4. Asimismo, el Servicio Publico de Empleo Estatal desarrollard y mantendra permanentemente
actualizado un Registro Estatal de Entidades de Formacién, de caracter puablico, gque estara
coordinado, con una estructura comudn de datos con los registros de que dispongan las comunidades auténomas
para la inscripcion de las entidades de formacién en sus respectivos territorios, conforme a lo dispuesto en el
articulo 15 e integrara la informacion de dichos registros.

Este registro estatal incorporara la informaciéon relativa a la calidad y resultados de Ia
formacién impartida por las entidades de formacidn inscritas mediante indicadores objetivos
y transparentes.

Articulo 21. Evaluacion de la formacion: Impacto y eficiencia.

1. El sistema de formacién profesional para el empleo dispondra de mecanismos de evaluacién permanente que
permitan conaocer el impacto de la formacion realizada en el acceso y mantenimiento del empleo, la mejora de la
competitividad de las empresas, la mejora de la cualificacion de los trabajadores, la adecuacién de las acciones
formativas a las necesidades del mercado laboral y la eficiencia de los recursos econémicos y medios empleados.

Con esta finalidad, el Servicio Publico de Empleo Estatal, con la participacién de los 6rganos o entidades
competentes de las comunidades auténomas y €en—ta—participacién de 1as organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, elaborara anualmente un plan de evaluacién de la calidad, impacto, eficacia y
eficiencia del conjunto del sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral, cuyas
conclusiones y recomendaciones deberan dar lugar a la incorporacién de mejoras en su funcionamiento.

(Resultado de la enmienda n® 214 del GP Socialista, motivada con la idea de clarificar los niveles de
participacion de las Comunidades Autonomas y de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas en la elaboracién anual del plan de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del
sistena)).
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Este plan anual de evaluacién se sometera a informe del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

2. Asimismo, los 6rganos competentes para la gestion, programacion y control de la formacion profesional para
el empleo en sus respectivos ambitos seran los responsables de realizar una evaluacion permanente que incluya:

a) Un estudio previo que justifigue la necesidad o idoneidad de la puesta en marcha de toda iniciativa de
formacion. Este estudio incluira un analisis de mercado con, al menos, un diagnéstico preciso de las necesidades
de formacion a las que se pretende dar respuesta.

b) El establecimiento de objetivos previos, especificos y cuantificables, acompafiados de un sistema de
indicadores transparente que permita realizar un seguimiento y evaluacién de calidad de la formacion.

¢) La medicion del impacto de los conocimientos adquiridos, en términos de insercién de los trabajadores
desempleados en un empleo relacionado con la formacién recibida y de mejora del desempefio en el puesto o
posibilidades de promacion para los trabajadores ocupados.

d) Una evaluacién de la satisfaccién de los usuarios en la que participaran los propios alumnos y las empresas.

e) El analisis sistematico de las conclusiones y recomendaciones que resulten de la evaluacién, para que se
traduzcan en mejoras para el sistema.

3. En la formacion programada y gestionada por las empresas para sus propios trabajadores, sin perjuicio de la
evaluacion que se realice en el seno de aquellas, se realizara una evaluacion de Ia iniciativa en su conjunto para
conocer si responde a las necesidades previamente detectadas. Esta evaluacion se incorporara al plan anual
previsto en el apartado 1.

4. A las anteriores evaluaciones se sumaran cuantas otras se estimen necesarias para dar respuesta a objetivos e
indicadores concretos previamente definidos. Estas evaluaciones se realizaran por entidades externas
especializadas e independientes, ajenas a los érganos de participacion y gobernanza del sistema de formacidn
profesional para el empleo, asi como a la imparticién y a la organizacion de la formacién programada para
terceros. Asimismo, en el marco de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales podran acordarse
evaluaciones interadministrativas acerca de la calidad y el impacto de la formacién profesional para el empleo en
los distintos ambitos.

5. Las Administraciones competentes publicaran los resultados de las evaluaciones previstas en los apartados
anteriores, destinando para ello un espacio de informacién y consulta publica facilmente accesible e identificable.

Articulo 22. Calidad de la formacion.

1. Los Servicios Piablicos de Empleo velaran por la calidad de la formacién en sus respectivos
ambitos competenciales. Para ello, se guiaran por las previsiones de seguimiento y evaluacion de la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo vigente en cada momento, asi como por sus objetivos y principios de
actuacién, en particular, en lo referente a:

a) La orientacién a resultados, asi como el seguimiento y evaluacion de los resultados de las acciones y del
cumplimiento de objetivos.

b) Laidentificacién de costes y difusién de buenas prdcticas.
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¢) La oferta de formacién a los demandantes de empleo como instrumento de activacién vy
reinsercién, reforzando la vinculacién entre las politicas activas y pasivas de empleo.

d) El ajuste y adecuacién de la formacién a las necesidades de sus destinatarios y a las del
mercado laboral, atendiendo a la realidad del territorio en que se apliquen.

e) La apertura a la sociedad, favoreciendo la participacién de otros agentes y empresas, tanto publicos como
privados, a través de los correspondientes instrumentos de colaboracion.

2. Las entidades de formacién que impartan la oferta formativa para trabajadores ocupados y
desempleados deberan suscribir, con caracter previo a la percepciéon de financiacién pablica,
un compromiso verificable de calidad en la gestidn, transparencia y eficiencia en la utilizacién
de recursos piblicos. Este compromiso estara referido al seguimiento de la imparticién y asistencia de todos
los participantes, a su satisfaccion con el desarrollo de la accién formativa, sus contenidos, sus resultados, la
calidad del profesorado y las modalidades de imparticién.

3. El Servicio Publico de Empleo Estatal, teniendo en cuenta las propuestas de las comunidades auténomas,
elaborara un plan para el perfeccionamiento del profesorado que imparta acciones formativas y para el desarrallo
de una metodologia técnico-didactica orientada al mismo. Cuando las acciones del citado plan vayan dirigidas a
formadores de dos o mas comunidades auténomas se ejecutaran a través de los Centros de Referencia Nacional,
que recibiran del Servicio Publico de Empleo Estatal la financiacién acordada en el seno de las respectivas
Comisiones de Coordinacion y Seguimiento, y cuando vayan dirigidas especificamente a formadores de una
comunidad auténoma seran gestionadas en el ambito autondémico.

Este plan se sometera a informe del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.
Capitulo VI: Gobernanza del sistema.

Articulo 23. Organo de participacion de las Administraciones Piblicas y los
Interlocutores Sociales.

1. El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo es el principal 6rgano estatal de
consulta y de participacion de las administraciones puablicas y los interlocutores sociales en el
sistema de formacidn profesional para el empleo en el ambito laboral. En esta materia, y en lo que
no sea objeto de informe preceptivo por el Consejo General de Formacién Profesional, el citado érgano
desarrollara, ademas de las funciones establecidas en este—real-decrete-ley esta ley, las que se establezcan
reglamentariamente.

2. El Consejo, de caracter paritario y tripartito, desarrollara las siguientes funciones en materia de
formacién profesional para el empleo en el ambito laboral:

a) Velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y en la restante normativa reguladora
de la formacién profesional para el empleo, asi como por la eficacia de los objetivos generales del sistema.

b) Emitir informe preceptivo sobre el escenario plurianual y el informe anual a los que se refieren los
articulos 4 y 5, sobre el proyecto de norma reglamentaria a que se refiere el articulo 26.4 de esta ley y sobre los
demas proyectos de normas del sistema de formacién profesional para el empleo.
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¢) Informar y realizar propuestas sobre la asignacién de los recursos presupuestarios entre los
diferentes ambitos e iniciativas formativas previstas en esta ley.

d) Proponer la elaboracién de estudios e investigaciones de caracter sectorial e intersectorial.

e) Aprobar las orientaciones del Plan anual de seguimiento y control de |a formacién para el
empleo e informar sobre el Plan anual de evaluacién de la calidad, impacto, eficacia vy
eficiencia del sistema, a que se refiere el articulo 21, y sobre el Plan para el perfeccionamiento del
profesorado, contemplado en el articulo 22, ambos de esta ley.

f) Recomendar medidas para asegurar la debida coordinacién entre las actuaciones que, en el
marco de las materias a que se refiere la presente ley, se realicen en el ambito de la Administracién
General del Estado y en el de las comunidades auténomas.

g) Actuar en coordinacién con el Consejo General de Formacién Profesional para el desarrollo de las
acciones e instrumentos esenciales gque componen el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién
Profesional.

h) Aprobar el mapa sectorial para mejorar la racionalidad y eficacia de las Estructuras Paritarias Sectoriales
previstas en el articulo 26 de esta ley.

i) Conocer el informe anual de «Prospeccién y deteccién de necesidades formativas» y proponer
recomendaciones sobre el funcionamiento del sistema de formacién profesional para el empleo.

j) Cualesquiera otras funciones relacionadas con el cumplimiento de los principios y fines del sistema de
formacién profesional para el empleo, a fin de mantener su coherencia y la vinculacién con el Sistema Nacional
de Cualificaciones y Formacién Profesional.

(Resultado de la enmienda n° 215 del GP Socialista, motivada para establecer las funciones del Consejo
General del Sistema Nacional de Empleo, asi como su cardcter paritario y tripartito).

Articulo 24. Administraciones publicas competentes y coordinacion del sistema.

1. Cada Administracién publica velara por la programacién, gestion y control de la formaciéon profesional para el
empleo en su ambito competencial, en coherencia y coordinacion con la correspondiente a otras
Administraciones.

El Servicio Publico de Empleo Estatal y los 6rganos competentes de las comunidades auténomas llevaran a cabo
su colaboracién, coordinacién y cooperacién en esta materia a través de la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales, de conformidad con lo establecido en el articulo 7.a) de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre,
de Empleo.

2. En el ambito estatal, el Servicio Piablico de Empleo Estatal desarrollard las funciones de
programacién, gestién y control de la formacién profesional para el empleo en los siguientes
supuestos:

a) Las actividades de evaluacién, seguimiento y control de las iniciativas de formacién
financiadas mediante bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social que se aplican las
empresas que tengan sus centros de trabajo en mds de una Comunidad Auténoma.
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b) Programas o acciones formativas que trasciendan el ambito territorial de una Comunidad
Auténoma y requieran de la intervencién del Servicio Puablico de Empleo Estatal para
garantizar una accién coordinada y homogénea. Reglamentariamente se determinaran los supuestos en
los que concurren estos requisitos.

¢) Acciones formativas relacionadas con el ejercicio de competencias exclusivas del Estado
seglin lo dispuesto en el articulo 13.h).4 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

d) Acciones formativas en el ambito territorial de Ceuta y Melilla mientras su gestién no haya sido
objeto de transferencia a estas ciudades auténomas, segln lo dispuesto en la disposicién transitoria segunda de
la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

3.Enelambito autondémico, los 6rganaos o entidades competentes para la programacién, gestién y control de
la formacién profesional para el empleo seran los que determinen las comunidades auténomas.

4. Las comunidades auténomas deberan proporcionar al Servicio Piblico de Empleo Estatal informacion sobre la
formacion desarrollada en sus respectivos ambitos, incluida la necesaria para la justificacién de las acciones
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, de forma gue quede garantizada su coordinacién e integracién con la
informacién estadistica del conjunto del Estado. Por su parte, el Servicio Piblico de Empleo Estatal facilitara a
las comunidades auténomas informacion sobre la formacion ejecutada en el conjunto del Estado, incluida la que
se ejecute a través del Servicio Publico de Empleo Estatal en el ambito territorial de cada comunidad
auténoma. Asimismo, el citado organismo velara por el cumplimiento de las obligaciones de informacién de las
comunidades auténomas y comunicara a éstas las subsanaciones que resulten necesarias. En las normas o
convenios de colaboracién que incorporaran los criterios objetivos de distribucién de fondos aprobados por la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales en cada ejercicio, se fijaran junto con las condiciones de
gestion establecidas en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, las
consecuencias derivadas del incumplimiento de las obligaciones de informacién recogidas en este apartado.

Articulo 25. Fundacion Estatal para la Formacién en el Empleo.

1. La Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo pertenece al sector publico estatal y su
Patronato estard constituido por la Administracién General del Estado, por las comunidades
auténomas y por las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. El citado
Patronato estara compuesto por el nimero de miembros que determinen sus Estatutos con el limite entre doce
a dieciocho miembros por las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, un miembro por
cada comunidad auténoma y el nimero de miembros de la Administracion General del Estado que resulte
necesario para que esta tenga una representacién mayoritaria en dicho 6rgano. De conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, los patronos no percibiran
retribucion alguna por el ejercicio de su cargo. Sin perjuicio de lo anterior, los patronos tendran derecho al
reembolso de los gastos de desplazamiento, alojamiento y manutencién debidamente justificados, en las
cuantias establecidas en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.
Respecto de aquellos patronos que no figuren expresamente sefialados en el articulo 8 o en el anexo 1 del citado
Real Decreto, se estara a lo dispuesto en la disposicién final segunda del mismo.

La presidencia la ostentard el titular de |a Secretaria de Estado de Empleo.

El régimen de adopcion de acuerdos requerira la mayoria de los miembros del Patronato, teniendo su Presidente
voto dirimente en caso de empate.
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2. En el marco de lo establecido en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, la Fundacion Estatal
para la Formacion en el Empleo llevara a cabo, en el ambito de las competencias del Estado, las actividades que
le sean atribuidas reglamentariamente. En todo caso, actuarda como entidad colaboradora y de apoyo
técnico del Servicio Piablico de Empleo Estatal en materia de formacidén profesional para el
empleo, previa suscripcion del correspondiente convenio de colaboracién de acuerdo con lo establecido en los
articulos 12 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Asimismo, tendrd funciones de apoyo al Ministerio de Empleo y Seguridad Social en el
desarrollo estratégico del sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito
laboral.

Articulo 26. Estructuras paritarias sectoriales.

1. En el marco de la negociacién colectiva sectorial de ambito estatal, y mediante acuerdos especificas en materia
de formacion de igual ambito, las organizaciones empresariales y sindicales mas representativasy
las representativas en el sector correspondiente podran constituir Estructuras Paritarias
Sectoriales con o sin personalidad juridica propia.

Estas Estructuras Paritarias agrupardan a sectores afines conforme al mapa sectorial que apruebe
el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

2. Las Estructuras Paritarias Sectariales tendran, en el ambito del sistema de formacién profesional para el
empleo, las siguientes funciones:

a) Prospeccién y deteccion de necesidades formativas sectoriales.

b) Propuesta de orientaciones y prioridades formativas para los programas formativos
sectoriales, con especial énfasis en las que se dirijan a las PYME.

¢) Propuesta de mejoras de la gestién y de la calidad de la formacién para el empleo en su
ambito sectorial.

d) Elaboracion de propuestas formativas relacionadas con los procesos de ajuste, reestructuracién y
desarrollo sectarial, en especial las relacionadas con necesidades de recualificacion de trabajadores de
sectores en declive.

e) Mediacién en los procesos de discrepancias y definicibn de mecanismos que
favorezcan los acuerdos en materia de formacién en el seno de las empresas.

f) Conocimiento de formacién profesional para el empleo que se realice en sus respectivos ambitos.

g) Difusién de las iniciativas de formacién y promocién de la formacién profesional para
el empleo, especialmente entre las PYME y micro-PYME.

h) Elaboracién de una memoria anual sobre la formacion profesional para el empleo en su ambito
sectorial.

i) Elaboracion de propuestas para la realizacion de estudios sectoriales e investigaciones que se
promuevan en sus respectivos ambitos y en los que llevan a cabo los Centros de Referencia Nacional.

Proyecto de Ley FPE 2015 — Doc. Editado por Sergio Oliva Ayllon (www.sergioolivaayllon.com -@SergioOliva_A) — Pag - 44




sipadan

PROVEEDOR PARA EMPRESAS DE FORMACION // SOLUCIONES FORMATIVAS PARA CADA TIPO DE CLIENTE

3. Asimismo, a requerimiento del Servicio Publico de Empleo Estatal o de la Fundacion Estatal para la Formacion
en el Empleo, podran:

a) Realizar estudios e investigaciones de caracter sectorial sobre la formacién profesional para el
empleo en el ambito laboral.

b) Participar en la definicién y actualizacién de cualificaciones profesionales, certificados de
profesionalidad y especialidades formativas.

) Intervenir en los procesos de acreditacién de la experiencia laboral y en el disefio de actuaciones
formativas que contribuyan a la culminacién de los mismos.

d) Participar en la extensién y consolidacién de la formacién profesional dual, a través del
contrato para la formacién y el aprendizaje, en el ambito laboral.

4. Reglamentariamente se determinara el marco de funcionamiento, plazos, criterios, condiciones y obligaciones
de informacién que deben cumplir las Estructuras Paritarias Sectoriales a efectos de su financiacién, previo
informe del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

Estas Estructuras Paritarias se dotaran de un reglamento de funcionamiento, y contaran con apoyo técnico
cualificado y financiacién suficiente para que puedan desarrollar las funciones encomendadas.

Disposiciones adicionales.

Disposicion adicional primera. Apoyo a pequefias y medianas empresas.

Los servicios publicos de empleo, con la colaboracion de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas o representativas en sus respectivos ambitos sectoriales y territoriales, promoveran las
iniciativas necesarias para facilitar y generalizar el acceso de las pequefias y medianas empresas a la formacién
de sus trabajadores. A tal fin, deberan prestarles asesoramiento y poner a su disposicion la informacién
necesaria acerca de las distintas iniciativas de formacién profesional para el empleo y de las entidades
formativas existentes para su imparticion.

Disposicion adicional segunda. Impulso al cheque de formacién.

En el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, se analizara de manera conjunta entre el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social y las comunidades auténomas, la puesta en marcha del cheque de
formacion, asi como los mecanismos para su evaluacion.

Disposicion adicional tercera. Impulso a instrumentos clave del Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional.

Con el objetivo de acercar la formacién profesional para el empleo a las necesidades reales de la economia
productiva, se impulsaran algunos instrumentos clave del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional, para reforzar su calidad vy eficacia, asi como su adecuacién a las necesidades formativas individuales
y del sistema productivo. A estos efectos, y de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y la Formacién Profesional, las Administraciones publicas competentes adoptaran las
medidas que resulten necesarias para:
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a) Actualizar el Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad de acuerdo con un procedimiento agil y
acorde a necesidades de un mercado laboral cambiante, asi como con las actualizaciones del Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales.

b) Potenciar la red de Centros de Referencia Nacional, fomentando su colaboracién en el desarrollo de acciones
de caracter innovador, experimental y formativo en el ambito de la formacién profesional para el empleo, y en
particular en actividades de mejora de la calidad dirigidas a la red de entidades de formacién colaboradoras y a
los formadores. Para ello, estos Centros procuraran mantener relacién con centros tecnolégicos y otras redes de
gestion del conocimiento, tanto nacionales como internacionales, en sus ambitos sectoriales especificos.

c) Impulsar los procedimientos de acreditacion de la experiencia laboral, con mejoras que favorezcan su
continuidad, agilidad y eficiencia para garantizar la calidad y las oportunidades de cualificacién, en igualdad de
condiciones, para todos los trabajadores.

d) Desarrollar un sistema integrado y accesible a todas las personas trabajadoras, especialmente a las personas
con discapacidad, de informacion y orientacién laboral que, sobre la base del perfil individual, facilite el progreso
en la cualificacion profesional de los trabajadores a través de la formacion y el reconocimiento de la experiencia
laboral.

(Resultado de la enmienda n° 222 del GP Socialista, motivada para garantizar el derecho individual a la
formacién de las personas con discapacidad).

Disposicion adicional cuarta. Elaboracidon de estadisticas.

El Servicio Publico de Empleo Estatal, en el marco del Sistema Nacional de Empleo, adoptara las medidas
necesarias para que las estadisticas que se elaboren en el ambito de todo el territorio del Estado incluyan no sélo
la formacion realizada en el marco de este—+eal-decreto-ley esta ley, sino también aquella que realicen las
empresas con financiacién propia y las Administraciones Publicas para sus empleados.

Disposicion adicional quinta. Fundaciéon Tripartita para la Formacion en el Empleo.

La Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo adoptara la denominacion de la Fundacion prevista en el
articulo 25 y ajustara su composicion a las condiciones previstas por el citado articulo.

Se autoriza a la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo para que, en el plazo maximo de un mes a
partir de la fecha de entrada en vigor de esterealdecreto-ley esta ley y con cargo a su presupuesto, adopte Ias
medidas técnicas y econémicas que resulten necesarias a fin de adecuar sus estatutos y organizacion a lo

establecido en esterealdecrete-ley esta ley.

Disposicion adicional sexta. Financiacion de las actividades de prospeccion y
planificacian.

La financiacion de las actividades previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 26, asi como las que se pudieran
llevar a cabo para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 10.2, se realizara a través del presupuesto
asignado a la Fundacion Estatal para la Formacién en el Empleo o de las administraciones competentes, en sus
respectivos ambitos territoriales, segln corresponda, y su distribucion se realizara en funcién de la actividad
efectivamente realizada. En ningln caso, la realizacién de una misma actividad podra financiarse por mas de una
via de financiacion.
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Asimismo, se podra indemnizar a los participantes en dichas actividades por sus gastos de desplazamiento,
manutencion y alojamiento.

Disposicion adicional séptima. Evaluacion de las medidas de apoyo a Ia
contratacion.

El Gobierno desarrollara un analisis del conjunto de bonificaciones a la contratacién y reducciones en las
cotizaciones a la Seguridad social en vigor en todos los ambitos territoriales que debera presentar antes del 31 de
mayo de 2016. Dicho analisis evaluara la eficacia de las medidas de apoyo a la contratacién en vigor para el
cumplimiento de sus objetivos, su impacto presupuestario y valorara la conveniencia de mantener los incentivos
0 de destinar esos recursos a otras iniciativas en el ambito de las politicas activas de empleo.

Disposicion adicional octava. Remanentes de crédito incorporables.

Los remanentes de crédito destinados al sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral
gue pudieran producirse al final de cada ejercicio en la reserva de crédito del Servicio Plblico de Empleo Estatal
se incorporaran a los créditos correspondientes al siguiente ejercicio, conforme a lo que se disponga en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio.

Disposicion adicional novena. Gasto publico.

Las medidas incluidas en esta ley no podran suponer incremento neto de gasto publico ni de los gastos de
personal al servicio de la Administracion.

Disposicion adicional décima. Limites a los pagos anticipados.

En el caso de ayudas dirigidas a la Administracion General del Estado, las comunidades auténomas o las
entidades locales, asi como a las entidades cuya titularidad corresponda integramente a las anteriores, en el
marco de los programas publicos de empleo y formacién, de los convenios suscritos para formacion de las
personas en situacién de privacién de libertad y la formacion de los militares de tropa y marineria gue mantienen
una relacién de caracter temporal con las Fuerzas Armadas, a que se refiere la letra d) del articulo 8.1, asi como
en el marco de los convenios que las Administraciones competentes suscriban para la utilizacion de centros
publicos en la imparticién de la formacién profesional para el empleo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
14.2, letra b), las bases reguladoras previstas en el articulo 6.8 podran establecer limites a los pagos anticipados
distintos a los sefialados en su parrafo segundo.

(Mejora técnica introducida por la enmienda n° 179 del GP Popular).

Disposicion adicional undécima. Financiacién de acciones de fomento del empleo en
2015.

Con vigencia exclusiva para el afio 2015, se mantiene la posibilidad de destinar el 20 por ciento de los fondos
procedentes de la cuota de formacién profesional para el empleo gue financiaran las acciones formativas
dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados, asi como los programas publicos de empleo formacion, a
la realizacién de acciones de fomento del empleo incluidas en el Plan Anual de Politica de Empleo, en las gue
participen personas inscritas como demandantes de empleo, previo informe del Servicio Piblico de Empleo
competente, en los términos establecidos en la disposicion adicional octogésima novena de la Ley 36/2014, de
26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015.
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Disposicion adicional duodécima. Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Esta ley se aplicara en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de conformidad con lo establecido en el articulo
149.1.7.a de la Constitucion Espafiola, en el articulo 12.2 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que
se aprueba el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, en el Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, sobre
traspaso de funciones vy servicios a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de ejecucién de la
legislacién laboral en el ambito del trabajo, el empleo v la formacién profesional para el empleo, que realiza el
Servicio Publico de Empleo Estatal, y en la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto
Economico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio del Real Decreto 395/2007, de
23 de marzo.

1. Hasta tanto no se desarrollen reglamentariamente las iniciativas de formacidn profesional
para el empleo sefialadas en el articulo 8, se mantendran vigentes las previstas en el Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacién profesional para el
empleo, y en su normativa de desarrollo, salvo en lo relativo a las siguientes previsiones:

a) El régimen de concurrencia competitiva abierta sélo a entidades de formacién acreditadas
y/o inscritas en el correspondiente registro, en los supuestos en los que asi esta previsto conforme al
articulo 6.5. Estas entidades, ademas de cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo
16, no podran subcontratar con terceros la ejecucién de la actividad formativa que les sea
adjudicada, no considerdndose subcontratacién, a estos efectos, la contratacién del personal
docente.

b) La financiacién sélo de acciones formativas realizadas a partir de su concesién o
adjudicacion.

) El pago anticipado de las subvenciones, si lo hubiere, conforme a lo recogido en el segundo
parrafo del articulo 6.8.

d) El impulso al cheque formacidn previsto en el articulo 6.5, de conformidad con lo establecido en la
disposicion adicional segunda.

e) En las acciones formativas de las empresas cuyo inicio se comunique a partir de la
publicacién de esta ley, los médulos econémicos vigentes se aplicaran por igual para todas las
empresas, cualquiera que sea su tamafo. Asimismo, serda de aplicacién a dichas acciones
formativas la duracién minima de éstas establecida en el articulo 8.2, los porcentajes de
costes indirectos y de costes de organizaciéon fijados en el articulo 7.3, los porcentajes de
cofinanciacidn establecidos en el articulo 9.5.

Asimismo, las convocatorias de formacion de oferta que se publiquen a partir de la entrada en vigor de Ia
presente ley aplicaran el Iimite del 10 por ciento en la financiacién de los costes indirectos.

f) Las empresas, ademas de poder organizar e impartir la formacién de sus trabajadores por si
mismas, podran optar por encomendar la organizacién e imparticién de la formacion a
entidades externas, en los términos establecidos en los articulos 9.3 y 12.
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g) Los trabajadores pertenecientes a la plantilla de una entidad de formacién que actte como beneficiaria o
proveedora de la formacion de oferta para trabajadores ocupados, podran participar en las acciones formativas
que aguella gestione con los limites sefialados en el articulo 14.2.c).

h) Para la ejecucién de los planes de formacién dirigidos a trabajadores ocupados no sera obligatoria la
suscripcion, con las entidades de formacién que resulten adjudicatarias, del convenio previsto en los apartados 2
y 3 del articulo 24 del Real Decreto 395/2007, de 24 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo.

2. Los érganos que hayan aprobado convocatorias de subvenciones pendientes de resolver a la fecha de entrada
en vigor del Real Decreto-Ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de Formacién
Profesional para el Empleo en el ambito laboral, anularan las disposiciones que sean contrarias a lo previsto en
relacién con las materias sefialadas en las letras a), b) y ) del apartado 1, asi como con el limite del 10 por ciento
en la financiacién de costes indirectos.

Se exceptlan, durante el presente afio 2015, de lo previsto en el parrafo anterior aquellas convocatorias de
formacion para el empleo de los empleados publicos ya publicadas a la fecha de entrada en vigor del Real
Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de Formacion Profesional para el
Empleo en el ambito laboral, realizadas en el marco y con los requisitos establecidos en el Acuerdo de formacién
para el empleo en las Administraciones Publicas.

3. Los porcentajes de financiacion maximos previstos en el articulo 7.3 para los costes
indirectos, asi como para los costes de organizacién en la formacién programada por las
empresas, seran de aplicacion a los costes asociados y a los costes de organizacion
respectivamente.

Disposicion transitoria segunda. Competencias transversales prioritarias para 2015.
Hasta tanto no se elabore el escenario plurianual ni el informe anual de necesidades formativas a que se refieren
los articulos 4 y 5, tendran la consideracion de acciones prioritarias a efectos de la programacion formativa, al

menos, aquéllas relacionadas con las competencias de idiomas, ofimatica y tecnologias de la informacién y
comunicacién, conocimientos financieros, juridicos y del funcionamiento de las Administraciones publicas.

Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio de los contratos predoctorales
vigentes a la fecha de entrada en vigor de esta ley.
La modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, introducida por la

disposicion final sexta de esta ley podra ser de aplicacién a los contratos predoctorales celebrados con
anterioridad a la fecha de su entrada en vigor.

Disposicion transitoria cuarta. Régimen transitorio hasta la suscripciéon de
convenios entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y las comunidades
autonomas.

Hasta tanto no se suscriba entre el Servicio Plablico de Empleo Estatal y las comunidades
auténomas el correspondiente convenio sobre el intercambio de la informacién necesaria para
el seguimiento y control de la iniciativa de formacién regulada en el articulo 9 y de los
permisos individuales de formacién, el Servicio Pablico de Empleo Estatal realizara el
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seguimiento y control de las acciones formativas programadas por las empresas con centros
de trabajo radicados en el ambito de una misma comunidad auténoma.

Disposicion derogatoria. Derogacién normativa.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo gue contradigan o se opongan a lo
dispuesto en esta ley.

2. Quedan derogadas expresamente la disposicion adicional sexta de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo y la disposicion adicional quinta de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y
del empleo.

Asimismo, quedan derogados el capitulo | y la disposicion transitoria del Real Decreto 1613/2010, de 7 de
diciembre, por el que se crea y regula el Consejo de la representatividad de las asociaciones profesionales de
trabajadores auténomos en el ambito estatal y se establece la composicién y régimen de funcionamiento y
organizacion del Consejo del Trabajo Auténomo.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.7.a y 149.1.13.a de la Constitucion, que atribuyen
al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral y la competencia para regular las bases y
coordinacién de la planificaciéon general de la actividad econémica respectivamente.

Asimismo, la disposicién final séptima se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.16.a y 149.1.17.a de
la Constitucion, gue atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion general de
la sanidad y del régimen economico de la Seguridad Social, respectivamente.

Disposicion final segunda. Unidad especial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social.

Mediante orden de la Ministra de Empleo y Seguridad Social, 1a Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
organizard en el seno de la Direccion Especial adscrita a la Autoridad Central, una Unidad especial de inspeccidn
encargada de las funciones de vigilancia y control a que se refiere el articulo 3, apartados 1.3.1y 1.4.3 de la Ley
42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en el ambito de las
bonificaciones subvenciones y ayudas en materia de formacion profesional para el empleo cuya competencia
esté atribuida a la Administracién General del Estado. Las funciones encomendadas a esta Unidad especial seran
compatibles con el ejercicio de las funciones de vigilancia y control que en esta materia tienen atribuidas las
Direcciones territariales de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y las Inspecciones Provinciales de Trabajo
y Seguridad Social.

La creacion y funcionamiento de la Unidad especial, asi como la dotacién de su relacién de puestos de trabajo, no
supondra aumento de gasto publico.

Disposicion final tercera. Modificacion del texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

El texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, gueda modificado en los siguientes términos:

Proyecto de Ley FPE 2015 — Doc. Editado por Sergio Oliva Ayllon (www.sergioolivaayllon.com -@SergioOliva_A) — Pag - 50




¥ sipadan

PROVEEDOR PARA EMPRESAS DE FORMACION // SOLUCIONES FORMATIVAS PARA CADA TIPO DE CLIENTE

Uno. Los apartados 2 y 3 del articulo 2 quedan redactados en los siguientes términos:

«2. Los empresarios, trabajadores por cuenta propia 0 ajena o asimilados, perceptores y solicitantes de las
prestaciones de Seguridad Social, las entidades de formacién o aquellas que asuman la organizacién de las
acciones de formacién profesional para el empleo programada por las empresas, de forma individual o en
agrupacién de empresas y los solicitantes y beneficiarios de las ayudas y subvenciones publicas de formacion
profesional para el empleo, las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y demas entidades colaboradoras
en la gestion, en el ambito de la relacion juridica de Seguridad Social, asi como las entidades o empresas
responsables de la gestion de prestaciones en cuanto a sus obligaciones en relacion con el Registro de
Prestaciones Sociales Publicas y demas sujetos obligados a facilitar informacién de trascendencia recaudatoria
en materia de Seguridad Social.

3. Los empresarios, los trabajadores, los solicitantes de ayudas y subvenciones publicas y, en general, las
personas fisicas o juridicas, respecto de la normativa de colocacién, fomento del empleo y de formacion
profesional para el empleo.»

Dos. El apartado 1del articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

«1. Son infracciones laborales las acciones u omisiones de los empresarios contrarias a las normas legales,
reglamentarias y clausulas normativas de los convenios colectivos en materia de relaciones laborales, tanto
individuales como colectivas, de colocacién, empleo, formacion profesional para el empleo, de trabajo temporal y
de insercion sociolaboral, tipificadas y sancionadas de conformidad con la presente ley. Asimismo, tendran dicha
consideracion las demas acciones u omisiones de los sujetos responsables en las materias que se regulan en el
presente capitulo.»

Tres. El titulo de la subseccion 1.a de la seccion 3.a del capitulo Il queda redactado en los siguientes términos:

«Infracciones de los empresarios, de las agencias de colocacién, de las entidades de formacién o aquellas que
asuman la organizacion de las acciones de formacion profesional para el empleo programada por las empresas y
de los beneficiarios de ayudas y subvenciones en materia de empleo y ayudas al fomento del empleo en
general.»

Cuatro. El apartado 4 del articulo 14 queda redactado como sigue:

«4. Incumplir, los empresarios, las entidades de formacién o aquellas que asuman la organizacion de las acciones
formativas programadas por las empresas y los solicitantes y beneficiarios de las ayudas y subvenciones
publicas, las obligaciones de caracter formal o documental exigidas en la normativa especifica sobre formacion
profesional para el empleo, siempre que no estén tipificadas como graves o muy graves.»

Cinco. El apartado 6 del articulo 15 queda redactado como sigue:

«6. Incumplir, los empresarios, las entidades de formacién o aquellas que asuman la organizacién de las acciones
formativas programadas por las empresas y los beneficiarios de ayudas y subvenciones publicas, las obligaciones
establecidas en la normativa especifica sobre formacion profesional para el empleo, salvo que haya dado lugar al
disfrute indebido de bonificaciones en el pago de las cuotas sociales, mediante cualquiera de las acciones
siguientes:

a) Ejecutar acciones formativas en los términos, forma y contenido distintos a los previamente preavisados,
cuando no se hubiera notificado en tiempo y forma su cancelacién o modificacion al 6rgano competente.
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b) Ejecutar acciones formativas que no guarden relacién con la actividad empresarial.

¢) Incumplir las obligaciones en materia de control de asistencia de los participantes en las acciones formativas,
asi como incumplir la obligacion de seguimiento de |a participacion de los alumnos, su aprendizaje y evaluacion.

d) Expedir certificaciones de asistencia o diplomas sin el contenido minimo exigido, que no se ajusten a las
acciones formativas, aprobadas y/ o realizadas o cuando no se hayan impartido las mismas, asi como negar su
entrega o realizar su remision fuera de plazo, a pesar de haber sido requerido en tal sentido por los érganos de
vigilancia y contral.

e) Incumplir las obligaciones relativas a la comunicacion del inicio y finalizacién de cada accion formativa en los
plazos, forma o contenidos previstos en su normativa aplicable asi como no comunicar las transformaciones,
fusiones, escisiones o cambios de titularidad que se produzcan en la empresa.

f) No identificar en cuenta separada o epigrafe especifico de su contabilidad todos los gastos de ejecucién de las
acciones formativas, asi como las bonificaciones que se apliquen y la cofinanciacién, en su caso, del Fondo Social
Europeo u otras ayudas e iniciativas europeas, bajo la denominacién de Formacion profesional para el Empleo.

g) Incumplir las obligaciones relativas a la custodia y entrega de la documentacién relacionada con la
organizacidn, gestion e imparticion de las acciones formativas.

h) Imputar como coste objeto de financiacion publica los bienes, productos, materiales o servicios que sean
entregados, puestos a disposicion o prestados por las entidades de formacién o las entidades organizadoras de
la formacién y gue no resulten estrictamente necesarios para la imparticion de |a actividad formativa.

i) Incumplir las obligaciones relativas al derecho de informacién y consulta de la representacion legal de los
trabajadores.

Se entendera una infraccién por cada empresa y por cada accién formativa para los supuestos previstos en las
letras a), b) y ¢) de este apartado.»

Seis. El articulo 16 queda redactado en los siguientes términos: «Articulo 16. Infracciones muy graves.
1. Son infracciones muy graves:

a) Ejercer actividades de intermediacion laboral, de cualquier clase y ambito funcional, gue tengan por objeto la
colocacion de trabajadores sin haber presentado, con caracter previo a la actuaciéon como agencia de colocacion,
una declaracion responsable, de reunir los requisitos establecidos en la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, y su normativa de desarrollo, o exigir a los trabajadores precio o contraprestacion por los servicios
prestados.

b) En el caso de las empresas de trabajo temporal que hubieran presentado una declaracién responsable para
actuar como agencias de colocacion de reunir los requisitos establecidos en la Ley 56/2003, de 16 de diciembre,
de Empleo, y su normativa de desarrollo, incumplir los mismos.

) Solicitar datos de caracter personal en los procesos de seleccion o establecer condiciones, mediante la
publicidad, difusién o por cualquier otro medio, que constituyan discriminaciones para el acceso al empleo por
motivos de sexo, origen, incluido el racial o étnico, edad, estado civil, discapacidad, religion o convicciones,
opinién politica, orientacién sexual, afiliacion sindical, condicién social y lengua dentro del Estado.
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d) Obtener o disfrutar indebidamente de subvenciones, ayudas de fomento del empleo o cualesquiera
establecidas en programas de apoyo a la creacién de empleo o formacién profesional para el empleo concedidas,
financiadas o garantizadas, en todo o en parte, por el Estado, las comunidades auténomas o el Fondo Social
Europeo u otras ayudas e iniciativas europeas, en el marco de la ejecucion de la legislacion laboral, ajenas al
régimen econdmico de la Seguridad Social.

e) La no aplicacion o las desviaciones en la aplicacién de las ayudas o subvenciones de fomento del empleo, de
reinsercién de demandantes de empleo, de la formacién profesional para el empleo, concedidas, financiadas o
garantizadas, en todo o en parte, por el Estado, las comunidades auténomas o el Fondo Social Europeo u otras
ayudas e iniciativas europeas, en el marco de |a ejecucion de la legislacion laboral, ajenas al régimen econdmico
de la Seguridad Social.

f) Incumplir los empresarios, las entidades de formacién o aguellas que asuman la organizacién de las acciones
formativas programadas por las empresas y los beneficiarios de ayudas y subvenciones publicas, las obligaciones
establecidas en la normativa especifica sobre formacion profesional para el empleo, salvo que haya dado lugar al
disfrute indebido de bonificaciones en el pago de cuotas sociales, mediante cualguiera de las acciones siguientes:

1.0 Solicitar cantidades a los participantes para pagar total o parcialmente las iniciativas de formacion
profesional para el empleo, cuando las acciones formativas sean financiables con fondos publicos y gratuitas
para los mismos.

2.0 Simular la contratacién laboral con la finalidad de que los trabajadores participen en acciones formativas.

3.0 El falseamiento de documentos, asi como la simulacién de la ejecucién de la accién formativa, incluida la
teleformacion, para la obtencion o disfrute indebido de ayudas o subvenciones publicas para si o para un tercero
en materia de formacién profesional para el empleo.

4.0 Impartir formacioén sin estar acreditadas o, en su caso, sin haber presentado la declaracién responsable de
acuerdo con la normativa especifica.

5.0 Realizar subcontrataciones indebidas, tanto en lo que respecta a la imparticion como a la organizacion de las
acciones formativas.

g) La aplicacién indebida o la no aplicacién a los fines previstos legal o reglamentariamente de las donaciones y
acciones de patracinio recibidas de las empresas por fundaciones y asociaciones de utilidad publica, como medida
alternativa al cumplimiento de |a obligacién de reserva de empleo a favor de las personas con discapacidad.

En las infracciones sefialadas en los parrafos 2.0, 3.0, 4.0 y 5.0 de la letra f), las entidades que asuman la
organizacion de las acciones formativas programadas por las empresas, las entidades que impartan formacién, y
los beneficiarios de ayudas y subvenciones publicas, responderan solidariamente de la devolucién de las
cantidades indebidamente obtenidas por cada empresay accion formativa.

Se entendera una infraccién por cada empresa y accién formativa para los supuestos previstos en las letras d), e)
y parrafos 2.0, 3.0, 4.0y 5.0 de la letra f).»

Siete. El titulo de la seccidn 1.a del Capitulo Il queda redactado como sigue:
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«Infracciones de los empresarios, entidades de formacién, entidades que asuman la organizacion de las acciones
de formacién profesional para el empleo programada por las empresas, trabajadores por cuenta propia vy
asimilados.»

Ocho. Se madifica el apartado 9 del articulo 22 en los siguientes términos:

«9. Obtener o disfrutar indebidamente cualquier tipo de reducciones, bonificaciones o incentivos en relacién con
el importe de las cuotas sociales que corresponda, entendiendo producida una infraccién por cada trabajador
afectado, salvo que se trate de bonificaciones de formacion profesional para el empleo y reducciones de las
cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hayan contribuido especialmente a la
disminucién y prevencion de la siniestralidad laboral, en la que se entendera producida una infraccién por cada
empresa y accién formativa.»

Nueve. Se afiade un nuevo apartado 15 al articulo 22, con Ia siguiente redaccion:

«15. Incumplir, las entidades de formacién o aquellas que asuman la organizacién de las acciones formativas
programadas por las empresas, los requisitos de cada accién formativa establecidos por la normativa especifica
sobre formacion profesional para el empleo, cuando haya dado lugar al disfrute indebido de bonificaciones en el
pago de cuotas, salvo cuando la infraccién sea calificada como muy grave de acuerdo con el articulo siguiente.

Dichas entidades responderan solidariamente de la devolucién de las cantidades indebidamente bonificadas por
cada empresay accion formativa.

Se entendera una infraccién por cada empresa y por cada accion formativa.» Diez. La letra h) del apartado 1 del
articulo 23 queda redactada del siguiente modo:

«h) Incurrir los empresarios, las entidades de formacidn o aguellas que asuman la organizacién de las acciones
formativas programadas por las empresas, en el falseamiento de documentos o en la simulacién de la ejecucién
de la accién formativa, incluida la teleformacion, para la obtencién o disfrute indebido de bonificaciones en
materia de formacion profesional para el empleo.

Se entendera una infraccién por cada empresa y por cada accién formativa.» Once. Se afiade un nuevo parrafo al
apartado 2 del articulo 23, con la siguiente redaccion:

«En las infracciones sefaladas en el apartado 1.h), las entidades de formacién o aquellas que asuman la
organizacion de las acciones formativas programadas por las empresas y los solicitantes o beneficiarios de
subvenciones y ayudas publicas, responderan solidariamente de la devolucién de las cantidades disfrutadas de
forma indebida por cada accion formativa.»

Doce. El tltimo parrafo del articulo 40.1.f) queda redactado en los siguientes términos:

«Las sanciones impuestas por las infracciones muy graves tipificadas en las letras d), e) y f) de apartado 1 del
articulo 16, y en las letras a) y h) del apartado 1 del articulo 23, asi como las sanciones por obstruccién calificadas
como muy graves en el parrafo anterior, una vez firmes, se haran publicas en la forma que se prevea
reglamentariamente».

Trece. Se modifica el titulo de la subseccién 3.a de la seccién 2.a del capitulo VI, que gqueda redactado del
siguiente modo:
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«Sanciones accesorias a los empresarios, entidades de formacién o aguellas que asuman la organizacién de las
acciones formativas programadas por las empresas en materia de empleo, ayudas de fomento del empleo,
subvenciones y ayudas para la formacién profesional para el empleo y proteccién por desempleo.»

Catorce. La rabrica y el apartado 1 del articulo 46 quedan redactados en los siguientes términos: «Articulo 46.
Sanciones accesorias.

1. Sin perjuicio de las sanciones a que se refiere el articulo 40.1y, salvo lo establecido en el articulo 46 bis de esta
ley, los empresarios que hayan cometido las infracciones graves previstas en los apartados 3y 6 del articulo 15 o
las infracciones muy graves tipificadas en los articulos 16 y 23 de esta ley, en materia de empleo, formacién
profesional para el empleo y proteccién por desempleo:

a) Perderan, automaticamente, y de forma proporcional al nimero de trabajadores afectados por la infraccién,
las ayudas, bonificaciones y, en general, los beneficios derivados de la aplicacién de los programas de empleo o
formacion profesional para el empleo, con efectos desde la fecha en que se cometié la infraccion.

La pérdida de estas ayudas, subvenciones, bonificaciones y beneficios derivados de la aplicacion de los
programas de empleo o formacién profesional para el empleo afectara a los de mayor cuantia, con preferencia
sobre los gue la tuvieren menor en el momento de la comisién de la infraccién. Este criterio ha de constar
necesariamente en el acta de infraccién, de forma motivada.

b) Podran ser excluidos del acceso a tales ayudas, subvenciones, bonificaciones y beneficios por un periodo
maximo de dos afas, con efectos desde la fecha de |a resolucién que imponga la sancién.

Se excluira en todo caso del acceso a tales ayudas, subvenciones, bonificaciones y beneficios por un periodo de
cinco anos, cuando la infraccion cometida estuviera tipificada como muy grave en las letras d), e) v f) del
apartado 1del articulo 16 y en la letra h) del apartado 1del articulo 23 de esta ley, con efectos desde la fecha de la
resolucion que imponga la sancion.

¢) En los supuestos previstos en las letras d), e) y f) del articulo 16.1, quedan obligados, en todo caso, a la
devolucion de las cantidades obtenidas indebidamente y las no aplicadas o aplicadas incorrectamente.»

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo.

Se modifica el articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 26. Sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral.

1. El sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral esta constituido por el conjunto de
iniciativas, programas e instrumentos que tienen como finalidad impulsar y extender entre las empresas y los
trabajadores ocupados y desempleados una formacién que contribuya al desarrollo personal y profesional de los
trabajadores y a su promocion en el trabajo que responda a las necesidades del mercado laboral y esté orientada
a la mejora de la empleabilidad de los trabajadores y la competitividad empresarial, conforme a los fines vy
principios establecidos en la Ley Organica 5/2002, de las Cualificaciones y la Formacién Profesional y en la
normativa reguladora del sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral.

2. Sin perjuicio de las competencias de ejecucion de las comunidades auténomas, la Administracion General del
Estado, en el ejercicio de su competencia normativa plena, ejercera la coordinacion en el disefio estratégico del
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sistema. Por su parte, las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas participaran en los
érganos de gobernanza del sistema y en particular en el disefio, la planificacién, la programacion, el control, el
seguimiento, la evaluacién y la difusién de la formacién profesional para el empleo, especialmente en la dirigida
a los trabajadores ocupados, en los términos previstos en la normativa reguladora del sistema de formacién
profesional para el empleo en el ambito laboral. Esta participacion se llevara a cabo directamente o a través de
estructuras paritarias sectoriales.

3. En el marco de la planificacion estratégica del conjunto del sistema, el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, con la participacion de las comunidades auténomas, de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas y de las organizaciones representativas de auténomos y de la Economia Social, elaborara un
escenario plurianual de la formacién profesional para el empleo y desarrollara un sistema eficiente de
observacion y prospeccion del mercado de trabajo para detectar y anticipar los cambios en las demandas de
cualificacién y competencias del tejido productivo.

4. El sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral dispondra de una financiacion
suficiente, estable y equitativa, que incluira la proveniente de la cuota de formacién profesional, con el fin de
otorgarle estabilidad al propio sistema. Esta financiacion debera gestionarse en régimen de concurrencia
competitiva abierta a todos los proveedores de formacion, acreditados y/o inscritos conforme a la normativa
vigente, para la imparticion de toda la programacién formativa de las distintas Administraciones publicas.

Las Administraciones competentes, previa consulta con las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, podran decidir la implantacién progresiva de un cheque formacién para trabajadores
desempleados delimitando los sectores en los que se aplicara. A tal efecto, reglamentariamente se determinaran
los requisitos y condiciones para su disfrute. Asimismo, en el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales se analizara su puesta en marcha y los mecanismos para su evaluacion.

5. Las iniciativas y las acciones de formacion profesional para el empleo estaran dirigidas a la adquisicién, mejora
y actualizacién permanente de las competencias y cualificaciones profesionales, favoreciendo la formacién a lo
largo de toda la vida de la poblacion activa, y conjugando las necesidades de las personas, 1as empresas, 10s
territorios y los sectores productivos.

6. Las Administraciones publicas competentes promoveran el mantenimiento de una red de entidades de
formacion, pablicas y privadas, que junto a sus centros propios, garantice una permanente oferta de formacion
para el empleo de calidad.

Asimismo, realizaran un seguimiento y control efectivo de las acciones formativas, que comprendera la totalidad
de las iniciativas y modalidades de imparticion y se ampliara mas alla de la mera comprobacidn de requisitos y
formalidades, incorporando los resultados de la formacién y contribuyendo a la garantia de su calidad. Para ello,
reforzaran sus instrumentos y medios de contral, asi como su capacidad sancionadora a través de una Unidad
Especial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

7. El Certificado de Profesionalidad es el instrumento de acreditacién, en el ambito laboral, de las cualificaciones
profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales adquiridas a través de procesos formativos
o del proceso de reconocimiento de la experiencia laboral y de vias no formales de formacién.

8. El sistema de formacién profesional para el empleo contara con un sistema integrado de informacién que
garantice la trazabilidad de las acciones formativas y la comparabilidad, la coherencia y la actualizacién
permanente de toda la informacién sobre formacién profesional para el empleo, que quedara recogida en un
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portal Unico que interconecte los servicios autonémicos de empleo con el estatal y haga que sus formatos sean
homogéneos.

9. La Administraciones publicas competentes impulsaran su colaboracion y coordinacion para la mejora de la
calidad, eficacia y eficiencia del sistema de formacién profesional para el empleo. Asimismo, impulsaran
procesos de evaluacion permanente y en todas las fases del proceso formativo, como garantia de calidad de Ia
formacion, de manera que permitan conocer su impacto en el acceso y mantenimiento del empleo.»

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del trabajo auténomo.

La Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, queda modificada en los siguientes términos:
Uno. El articulo 21 queda redactado como sigue:
«Articulo21. Determinacion de la representatividad de las asociaciones de trabajadores auténomos.

1. Sin perjuicio de la representacion que ostentan de sus afiliados y a los efectos de lo previsto en este articulo y
el siguiente, tendran la consideracion de asociaciones profesionales representativas de los trabajadores
auténomos a nivel estatal, aquéllas que, inscritas en el Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de
Trabajadores Auténomos, demuestren una suficiente implantacién en el ambito nacional.

2. La suficiente implantacién a nivel estatal se reconocera teniendo en cuenta el nimero de trabajadores
auténomos afiliados, asi como la dimensién de su estructura, reflejada en los recursos humanos contratados por
la asociacion y su implantacion en el territorio.

Sera necesario acreditar un nivel de afiliacién de los cotizantes al Régimen Especial de Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos en los términos que reglamentariamente se determinen, y
disponer de sedes y recursos humanos en, al menos, tres comunidades auténomas, todo ello en el afio natural
anterior al de la solicitud de la acreditacion.

La documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos se debera presentar en el Registro
Estatal de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomos en los términos que reglamentariamente se
determinen.

3. Las asociaciones representativas de los trabajadores auténomos intersectoriales a nivel estatal y, ademas, las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, gozaran de una posicion juridica singular, que les
otorga capacidad juridica para actuar en representacion de los trabajadores auténomos a todos los niveles
territoriales con las siguientes funciones:

a) Ostentar representacion institucional ante las Administraciones Publicas u otras entidades u organismos de
caracter estatal o de comunidad auténoma gue la tengan prevista.

b) Ser consultadas cuando las Administraciones Publicas disefien las politicas publicas que incidan sobre el
trabajo auténomo.

c) Colaborar en el disefio de programas publicos dirigidos a los trabajadores auténomos en los términos previstos
legalmente.

d) Cualguier otra funcién que se establezca legal o reglamentariamente.
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4. La suficiente implantacién a nivel autonémico se reconocera teniendo en cuenta los mismas criterios que para
el reconocimiento de la representatividad a nivel estatal, en los términos establecidos en el apartado 2.

Las Asociaciones profesionales de Trabajadores Auténomos que tengan la consideracion de representativas a
nivel autonémico gozaran de capacidad para ejercer, en el ambito especifico de la comunidad auténoma, las
funciones previstas en el apartado 3.»

Dos. La disposicion adicional duodécima queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional duodécima. Participacion de trabajadores auténomos en programas de formacion e
informacién de prevencién de riesgos laborales.

Con la finalidad de reducir la siniestralidad y evitar |a aparicion de enfermedades profesionales en los respectivos
sectores, las asociaciones representativas de los trabajadores auténomos intersectoriales y las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas podran realizar programas permanentes de informacion vy
formacion correspondientes a dicho colectivo, promovidos por las Administraciones Publicas competentes en
materia de prevencion de riesgos laborales y de reparacion de las consecuencias de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales.»

Disposicion final sexta. Modificacién de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién.

Se modifica el parrafo c) del articulo 21 de la Ley 14/2071, de 1de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién,
gue queda redactado en los siguientes términos:

«c) El contrato sera de duracién determinada, con dedicacién a tiempo completo.

La duracion del contrato no podra ser inferior a un afio, ni exceder de cuatro afios. Cuando el contrato se hubiese
concertado por una duracién inferior a cuatro afios podra prorrogarse sucesivamente sin que, en ningln caso, las
prérrogas puedan tener una duracién inferior a un afio. La actividad desarrollada por el personal investigador
predoctoral en formacién sera evaluada anualmente por la comisién académica del programa de doctorado, o en
su caso de la escuela de doctorado, durante el tiempo que dure su permanencia en el programa, pudiendo ser
resuelto el contrato en el supuesto de no superarse favorablemente dicha evaluacion.

No obstante, cuando el contrato se concierte con una persona con discapacidad, el contrato podra alcanzar una
duracion maxima de seis afos, prorrogas incluidas, teniendo en cuenta las caracteristicas de la actividad
investigadora y el grado de Ias limitaciones en |a actividad.

Ningun trabajador podra ser contratado mediante esta modalidad, en la misma o distinta entidad, por un tiempo
superior a cuatro afios, incluidas las posibles prorrogas, salvo en el caso de las personas con discapacidad
indicadas en el parrafo anterior para las que el tiempo no podra ser superior a seis afios.

Sin perjuicio de lo establecido en los parrafos anteriores, en el supuesto de que, por haber estado ya contratado
el trabajador bajo esta modalidad, el tiempo que reste hasta el maximo de cuatro afios, o de seis en el caso de
personas con discapacidad, sea inferior a un afio, podra concertarse el contrato, o su prérroga, por el tiempo que
reste hasta el maximo establecido en cada caso.

Las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo, maternidad, adopcién o acogimiento,
riesgo durante la lactancia y paternidad, suspenderan el computo de la duracion del contrato».
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Disposicion final séptima. Modificacién del Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto,
por el que se regula la condiciéon de asegurado y de beneficiario a efectos de la
asistencia sanitaria en Espafia, con cargo a fondos publicos, a través del Sistema
Nacional de Salud.

Se aflade una nueva disposicion adicional décima en el Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se

regula la condicién de asegurado y de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en Espafia, con cargo a
fondos publicos, a través del Sistema Nacional de Salud, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional décima. Personal de los Montepios de las Administraciones Pablicas de Navarra.

A efectos de la asistencia sanitaria con cargo al Sistema Nacional de Salud, los funcionarios en activo al servicio
de la Diputacion Foral, Ayuntamientos, Concejos y Entidades Administrativas de Navarra asi como los
pensionistas encuadrados en los Montepios de las Administraciones Puablicas de Navarra, se entenderan
incluidos respectivamente en los parrafos 1.0y 2.0 del articulo 2.1.a) de este real decreto.

Asimismo, los familiares de unos y otros, que se encuentre en alguno de los supuestos y cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 3, tendran la condicién de beneficiarios de aquellos a efectos de la
asistencia sanitaria con cargo al Sistema Nacional de Salud.»

Disposicion final octava. Modificacion de disposiciones reglamentarias.

Las normas reglamentarias que son objeto de modificacion por este—+real-decrete-ley esta ley podran ser
modificadas en el futuro por normas del rango reglamentario correspondiente a la norma en que figuran.

Disposicion final novena. Habilitaciéon reglamentaria.

En un plazo maximo de 6 meses desde la entrada en vigor del-presentereal-deerete-ley de la presente ley el
Gobierno, en el ambito de sus competencias, dictaran las disposiciones que sean precisas para el desarrollo y

ejecucion de lo establecido en el mismo.

Disposicion final décima. Entrada en vigor.

Elpresentereat-decreto-tey La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado», salvo lo establecido en los articulos 9.4 y 14.1.
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Taller practico de gestion de la
formacion programada por las empresas
por el RDL4/2015 de 22 de Marzo.
Imprescindible traer calculadora para la realizacion de ejercicios
MADRID. 9:00 a 15:00 jueves 17 de Septiembre
O Resolucion de mas de 15 ejemplos numericos enviados
previamente por email y trabajados conjuntamente en el taller practico.
O Respuestas a tus dudas: costes, facturas, presupuestos,
Jjustificacion, subcontratacion, contratos.

@ senicio posterior de asesoramiento y ayuda.
(V] Entrega de manual a color con las diapositivas.

IRESERVA TU PLAZA!

Contenido del curso

Modulo I: 9:00 a 10:15
Los 3 modelos de gestion de la formacion programada: analisis de 6 situaciones reales.

Flujos de contratacion. Diferencias entre contratacion y subcontratacion. Quée esta permitido y qué no al amparo del RDL 4/2015. Esquemas de trabajo para autogestion, gestion
externalizada y usuario externo. Reponsabilidades de las partes en cada caso.

Modulo II: 10115 a 11:00

Calculo del crédito de las empresas: resolucion de 5 casos practicos.

Situaciones que afectan a su valor (fusiones, escisiones, apertura nuevos centros de trabajo, ...). Documentacion justificativa y notificacion a traves del aplicativo de la Fundacion

Grupos de empresas: condiciones legales, ventajas y desventajas
Coffe break: 1100 a 1120

Modulo IIl: 1120 a 12:00

Como hacer presupuestos en formacion programada: resolucion de 3 casos practicos.
Parametros que afectan al diseno de las acciones formativas. Calculo del coste maximo bonificable en funcion de los modelos de gestion bajo el RDL 4/2015, de 22 de marzo.

Formulas para estimar la bonificacion aplicable por la empresa

Modulo IV:12:00 a 15:.00
Protocolos de trabajo para la ejecucion y gestion de la formacion programada: 8 casos practicos a analizar
de costes. justificacion economica y documentacion.

Fase de inicio: evaluacion previa de los requisitos de los proveedores (registro estatal, subcontratacion.relacion laboral con formadores, CV...) y clientes (actividad empresarial
participantes, RLT...). factores y plazos a tener en cuenta, documentacion administrativa de la notificacion de inicio. Mecanizacion de datos en el aplicativo de la Fundacion

ncidencias y sanciones relacionadas
Fase de ejecucion: la importancia del control del aprendizaje, documentacion obligatoria y recomendada
Fase de finalizacion: criterios de finalizacion, tipos de costes {directos, indirectos y de gestion, que son, como se calculan, cuando pueden aplicarse, limites bonificables, pantalla

de costes...), elaboracion de facturas (modelos), justificacion economica, cofinanciacion. Mecanizacion de datos en el aplicativo de la Fundacion. Incidencias y sanciones
relacionadas.
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Sergio Oliva, Experto en gestion de formacion continua

Sergio Oliva

Experto en gestion de Formacion Continua, 23 anos en el sector de la formacion y mas de 7 anos impartiendo cursos, talleres técnicos y conferencias por

toda Espafa en materia de Formacion de Demanda dirigidos a Responsables de Formacion y Desarrollo, Tecnicos de Formacion, Consultoras. Centros de

Formacion, grandes Empresas, Organismos e Instituciones

CEO Grupo Sipadan, consultora especializada en talleres técnicos en materia de Formacion de Demanda y Proveedor de productos y servicios para
empresas de formacion. Vicepresidente de la Asociacion de Centros de Ensefanza Privada de Malaga, ACEPMA, CECAP Malaga y miembro influyente en
grupos de trabajo en LinkedIn

Proximas fechas de cursos del ciclo de cursos técnicos
de #FormacionProgramada por las empresas

Estaremos en:

Q

:'niadrido 460454 barcelona

Q valencia

@ Madrid: 17 de septiembre
Barcelona: 23 de septiembre

Granada: 30 de septiembre

30

Valencia: 7 Octubre

iIRESERVA TU PLAZA! ‘ granada
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